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Przedmowa

Niniejsza publikacja apocgatkowuje cyk! wydawnicty GUS opisujacych wyniki badaii potenciatnu
spoleczno-ekonomicnego treciego sektora oraz jego role w wustugach spolecznych i w tworgeniu kapitatu
spotecznego. Jest ona odpowiedziq na w3rastajace ainteresowanie problematykq spoteceristwa obywatelskiego, a
takse dostarcza danych niexbednych do oceny realizacii polityk publicznych dotyczacych wipierania gospodarki
spoleczney (ekonomii spoteczne)) orag kapitatn spotecznego, a ponadto stusy monitorowanin sytuacji dominujacef
czesel organizagii pozaradowych objetych ustawq o dziatalnosci pogytku publicinego i o wolontariacie. Stugy
takge realizagi priyety przeg Rade Statystyki ,Strategii rozwojn badaii statystyki publiczneg w zakresie
trzeciego sektora i kapitalu spolecinego”.

Badania stowargyszen, oganizacgi spotecznych i fundaci majq w ramach polskie statystyki
publiczney wieloletniq tradyje i podlegaja  systematyeznemu  doskonalenin pod w3gledem  metodologicznym,
organizacyjnym, jak rownies 3 punkin widenia akresu tematyexnego. Jest to  bowiem dosé trudny
metodologicznie obszar badaii statystyki publicne, ktory wymaga sgerokie] wspdlpracy statystyki publicine 3
régmymi Zainteresowanymi instytucjami. Z tego w3gledn od kilku lat  zaciesnia si¢ wspdlpraca Departamentu
Badai Spotecznych GUS g Departamentem Pogythkn Publicinego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne, 3
Instytutem Statystyki Kosciota Katolickiego SAC oraz innymi instytucjami w krajn i 3a granicq. Doskonalenin
tych badaii spryja takse wlacgenie do ich realizaci Urzedu Statystycinego w Krakowe.

Publikacja sklada si¢ 3 szeregn rozdzialow analityeznych przedstawiajacych: (1) licgebnosé i
strukture aktywnych stowargyszen, podobnych organizacgji spotecgnych i fundacgfi, (2) rodzage, formy, zasieg orag
odbiorcdw dziatlalnosci badanych organizacgi, (3) znaczenie ww. organizaci jako podmiotéw gospodarcgych
(zasoby pracy plame i nicodplatne, pryychody i koszty), (4) role badanych organizaci jako emanacji
spoleczeristwa obywatelskiego (funkgja ekspresyina, funkcja ‘s3koly demokracji’, funkeia integracyina, politycina
i ustugowa), (5) sgezegdlne Inacenie jednostek posiadajacych status organizacfi pogytku publicznego, (6)
prestrzenne rdznicowanie rozwoiu stowarzyszen, podobnych organizacii spolecznych i fundacji, (7) perspeketymy
7 bariery rozwoju badanych organizacji.

Odrebng analize poswieconq spolecznym instytucjom, organizacjom i wspdlnotom dziatajacym w
ramach Kosciola katolickiego w 2008 r. prgygotowal Instytut Statystyki Kosciola Katolickiego. W publikacsi
gnajduje si¢ takse syntetyczny opis spolecznych instytucyi i organizagi diatajacych w ramach innych kosciotdw i
wiqkdw wyznaniowych.

Prezentowane w publikacji dane pochodzq gldwnie 3 obowiazkowes sprawozdawezosci statystyezne
prowadzonef na formularach SOF-1 za 2008 r. W niektdrych rozdziatach sq one pordwnywane 3 wynikami
podobnych badait za lata 1997 i 2005. Analiza poswiecona spotecznym instytucjom i organizacjom Kosciota
katolickiggo jest natomiast oparta na spojnych 3 SOF-1 badaniach prieprowadzonych przez Instytut Statystyki
Kosciota Katolickiego na glecenie GUS.

Nalegy podkreslic, e jest to pierwsga publikaga prygotowana na podstawie badaii statystyki
publiczne, ktdra w sposib tak szeroki i jednolity metodologicinie omawia problematyke stowargyszen,
podobnych organizacgi spotecznych i fundagi. Po rag pienvszgy wyodrebniono takse organizacie pogytkn
publicgnego oraz, zaprezentowano potenciat i specyfike koscielnego trzeciego sektora w Polsce.

Niniejsza publikacja dostepna jest bezplatnie w witrynie internetowej hitp: //form.stat.govpl/ sof .

Wiceprezes GUS
prof. dr hab. Janusz Witkowski


http://form.stat.gov.pl/sof

Preface

This book begins a series of Central Statistical Offue’s (CSO) publications describing results of studies
on social and economical potential of the thind sector and its role in social services and in creation of social capital.
It is also an answer to increasing social interest in developments of civil society, providing essential data on
evaluation of public policies concerning the support of social economy and social capital, and moreover it serves as a
gauge for monitoring the situation of the major part of non-governmental organizations covered by the Law on
Public Benefit and 1 olunteer Work. Besides, it serves the realization of the “Public Statistics Strategy on
Develgpment of S tudies Concerning the Third Sector and Social Capital” adopted by the Statistical Council.

The research on associations, similar social organizations and foundations carried out by Polish public
statistics have many years lasting tradition and it has been a subject to continuons improvements in regard o
methodology, logistics and in terms of subject range. This field of research is quite a difficult one therefore requiring
wide co-operation between the public statistics and many other interested institutions. For this reason the
Department of Social Surveys at CSO strengthened its working relations with the Department of Public Benefit
at the Ministry Labour and Social Policy, as well as with the Institute of Catholic Church Statistics SAC and
many different institutions in Poland and abroad. Also inclusion of Statistical Office in Cracow as a partner

realiging the survey was to bring improvements in the research.

The publication consists of several analytical chapters addressing the following issues: (1) the number and
the structure of operating associations, similar social organizations and the foundations, (2) geographical range,
fields, forms, and beneficiaries of operations of the studied organizations, (3) potential of the aforementioned
organizations as economic subjects (paid and voluntary work resources, revenues and costs), (4) role of the studied
organizations as emanation of civil society (expressive function, ‘school of democracy’ function, integrative function,
political function and service function), (5) special role of entities possessing the status of public benefit
organization, (6) differentiations among the studied organizations according to their location, (7) prospects and
barriers for development among associations, similar social organizations and foundations.

Separate analysis concerning social institutions, organizations and parish groups acting in frames of the
Catholic Church in 2008 has been prepared by the Institute of Catholic Church Statistics. The publication
contains also a synthetic chapter on similar entities acting in frames of the other churches and denominations.

Most of the data presented in the book come from public statistical accounts SOF -1 for 2008. In some
chapters, they are compared with results of similar investigations for 1997 and 2005. The analysis concerning
social entities of the Catholic Church however leans on separate research, which is compatible with S OF-1 account
and was conducted by the Institute of Catholic Church S'tatistics SAC on an order of the CSO.

It should be underlined, that this is the first publication prepared on the basis of public statistics data,
featuring the topic of associations, similar social organizations and foundations in so wide and methodologically
uniform way. For the first time also, separate analysis covered public benefit organizations as well as the church-

based third sector was presented with its potential and uniqueness.

The publication is available free-of-charge on website bttp://form.stat.gov.pl/ sof .

Vice-president of Central Statistical Office
prof. dr hab. Janusz Witkowski


http://form.stat.gov.pl/sof
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Rozdziat 1 Metodologia badania SOF-1 za 2008 r.

Rozdziat 1

Metodologia badania SOF-1 za 2008 r.

1.1.  Populacja, operat i jego aktualizacja'
1.1.1.Charakterystyka zakresu podmiotowego badania SOF-1

Populacja badania SOF-1 a definicje sektora non-profit i organizacji
pozarzadowych

Badanie Fundacje i stowarzyszenia orag jednostki organizacyine Kosciota Katolickiego,
innych koscioldw i gwiqzkow wygnaniowych za 2008 rok (SOF-1) dotyczylo, jak jego nazwa
wskazuje, wybranych typéw organizacji takich jak: fundacje, stowarzyszenia, organizacje
spoteczne zblizone do stowarzyszeri, ale zarejestrowane na podstawie odrebnych
przepiséw oraz jednostki ko$cielne i wyznaniowe o charakterze spotecznym dzialajace
w ramach Kosciota katolickiego, jak réwniez innych koscioléw 1 zwigzkéw
wyznaniowych.

Podmioty te podobnie jak m.in. organizacje samorzadu gospodarczego,
organizacje pracodawcéw, partie polityczne, czy zwigzki zawodowe nie wchodza w
sklad sektora nastawionych na zysk przedsi¢biorstw ani sektora publicznego, dlatego
czesto okreslane s3 mianem trzeciego sektora. Pojecie trzeciego sektora jest
wieloznaczne 1 niedomkniete, a w jego zakresie mieszcza si¢ rownoczesnie co najmniej
dwie odmienne tradycje, amerykaniska koncepcja sektora non-profit oraz wywodzaca si¢
z Francji koncepcja gospodarki spotecznej, zwanej w Polsce czgsto rowniez ekonomia
spoteczna. Chol zaletq pierws3e koncepei jest prostota oraz, sita ram pojeciowyeh opracowanych do
opisu sytuagi w Stanach Zjednocgonych, drugie stanowisko spotkato si¢ 3 jeszeze wieksgym odzewens
w caley Enropie i zostalo pryjete przez instytuge Unii Europeiskieg? Mimo, ze pojecie
gospodarki spolecznej staje si¢ obecnie coraz popularniejsze, to ze wzgledu na jego
zdecydowanie szerszy zakres znaczeniowy nie bedzie uzywane na poziomie okreslania
operatu badania SOF-1.

Pojecie sektora non-profit wywodzi si¢ z amerykanskich realiow, gdzie sektor
organizacji prywatnych, nienastawionych na zysk w praktyce wyodrebnil si¢ w oparciu o
prawo podatkowe. Organizacjami non-profit sq tam takie podmioty, ktoére majq
uprawnienia do ulg w podatku dochodowym, ze wzgledu na swéj niezarobkowy
charakter. W ujeciu tym liczy si¢ wigc cel 1 sposéb dzialania organizacji a nie jej forma
organizacyjna, czy prawna.

! Autorka: Karolina Gos$-Wéjcicka, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan
Spotecznych GUS

2 Defourny J., Od trzeciego sektora do przedsiebiorstwa spofecznego, w: Wygnanski J. J. (red.),
Przedsiebiorstwo spoteczne, Warszawa 2008, s.67
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Dla potrzeb migdzynarodowych badan poréwnawczych sektor non-profit
zostal jednak okreslony w bardziej precyzyjny sposéb przez zespot badawczy z Jobns
Hopkins University. Opracowano definicje operacyjna opierajacy si¢ na pigciu kryteriach,
ktéra nastgpnie zostala przyjeta przez Biuro Statystyczne Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych 1 jest przez nig rekomendowana narodowym urzedom statystycznym
m.in. do prac nad rachunkami satelitarnymi sektora non-profit. Definicja ta okresla, ze
do sektora non-profit nalezy zaliczy¢ organizacje:

1. posiadajace charakter formalny, trwalq strukture organizacyjna,

2. instytucjonalnie odseparowane od administracji publicznej,

3. majace niezarobkowy charakter (ewentualna nadwyzka przychodéw nad
kosztami nie moze by¢ rozdzielana miedzy cztonkéw, zatozycieli, pracownikow
czy kierownictwo organizacii),

4. samorzadne (samodzielnie decydujace o dziataniach i wladzach organizacji),

5. charakteryzujace si¢ dobrowolnoscia uczestnictwa w organizacji.3
W Polsce wymogi powyzszej definicji spelniaja:

— fundagje,

— stowarzyszenia, w tym takze kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne,
zwigzki stowarzyszen,

— inne organizacje spoteczne podobne do stowarzyszen dzialajace jednak na
mocy ustaw branzowych lub uméw miedzynarodowych jak np. kota
towieckie, rady rodzicéw lub Polski Czerwony Krzyz,

— jednostki koscielne lub wyznaniowe bedace organizacjami cztonkowskimi
albo placéwkami §wiadczacymi pozareligijne ustugi spoleczne,

— organizacje samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, takie jak kotka
rolnicze i kota gospodyn wiejskich, izby i zrzeszenia branzowe, cechy,
organizacje samorzadu zawodowego zawodéw zaufania publicznego,

— organizacje pracodawcow,

—  zwigzki zawodowe,

—  partie polityczne,

koscioly i zwiazki wyznaniowe, w tym parafie, zakony itp. 4>

Katalog polskich podmiotéw non-profit w zasadniczej cze$ci miesci si¢ w

zdefiniowanym prawnie pojeciu organizacji pozarzadowych. Zgodnie trescia art. 3 ust. 2

3 Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts, Statistics Division,
Department of Economic and Social Affairs, United Nations 2003

4 W trakcie badan prowadzonych w Polsce w ramach Johns Hopkins Comparative Non-profit Sektor
Project (CNP) zostaty one oszacowane jednak nie wiaczono ich do poréwnan miedzynarodowych,
gdyz w wielu krajach nie udato sie uzyska¢ danych ani nawet oszacowan potencjatu
ekonomicznego i spotecznego instytucji religijnych. (zob. Le$ E., Natecz S., Wygnanski 1.J.,
Toepler S., Salamon L., Poland: A Partial View, w: Salamon L. i inni (red.), Global Civil Society.
Dimensions of the Nonprofit Sector, Baltimore 1999, s. 328-329). W wielu krajach koscioty i
zwigzki wyznaniowe zostaty tez wytaczone z badania ze wzgledu na pofaczenie kosciota z wiadzg
panstwowa.

5> Natecz S., Trzeci sektor w statystyce publicznej: badania dotychczasowe i planowane w
kontekscie zmian w paradygmacie sektora i strategicznych wyzwan rozwojowych, materiat
przygotowany dla Rady Statystyki, Dep. Badan Spotecznych GUS, listopad 2009
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ustawy g dwia 23 kwietnia 2003 rokn o diialalnosi pogytku publicznego i o wolontariacie,

organizacjami pozarzadowymi sa podmioty:

1. niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumienin ustawy o finansach
publicznych,

2. niedzialajace w celu osiqgniecia gysku — osoby prawne Ilnb jednostki organizacyne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa pryyznaje dolnosé prawna, w
tym fundagje i stowargyszenia.

Zakres podmiotowy badania SOF-1, w calosci miesci si¢ w obszarze
znaczeniowym pojecia sektora non-profit, nie obejmuje go jednak w catosci. W 2009 r.
obowiazek sprawozdawczy SOF-1, zgodnie z zapisami Programu Badai Statystycinych
Statystyki Publiczney na 2008 1., natozony zostal na wybrane typy podmiotéw gospodarki
narodowej w oparciu o ich formy prawne. Z Bazy Jednostek Statystycznych (BJS)¢ do
operatu badania zostaly wybrane pewne typy organizacji pozarzadowych,
charakteryzujace si¢ posiadaniem osobowosci prawnej oraz nastepujacych szczegélnych
form prawnych:

— fundacje, dziatajace na podstawie wstawy g dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundagjach;

— stowarzyszenia, dzialajace na podstawie wstawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowargyszeniach, w tym: zwiazki stowarzyszefi, ochotnicze straze pozarne,
uczniowskie kluby sportowe, inne stowarzyszenia kultury fizycznej 1 zwiazki
sportowe;

— organizacje spoleczne podobne do stowarzyszeni, do ktérych w pewnych zakresach
stosuje si¢ Prawo o stowargysgeniach, lecz ich funkcjonowanie reguluja odrebne
ustawy, w tym np. Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Dziatkowcow, Polski
Zwiazek Y.owiecki i kota lowieckie’.

Ponadto do operatu zostaly wlaczone nicktére podmioty zréwnane w prawach
z organizacjami pozarzadowymi - jednostki organizacyjne kosSciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych, innych niz Koscidél katolicki, ktérych dziatalno§¢é miata charakter
spoleczny, funkcjonujace w oparciu o przepisy ustaw o stosunku panistwa do danego
kosciota lub zwiazku wyznaniowego oraz ustawy o gwarangjach wolnosci sumienia i wynania.
Badaniem nie zostaly objete jednostki zwiazane ze struktura i administracjq kosciotow
(np. parafie, zbory, zakony), lecz wylacznie jednostki prowadzace dziatalnosé
spoteczna, oswiatowa, kulturalng itp. lub o charakterze stowarzyszeniowym
(czlonkowskim).

5 Jest to rejestr statystyczny utworzony w oparciu o rejestr REGON, rézniacy sie jednak od niego
tym, ze jest aktualizowany danymi z badan oraz w oparciu o zrédta administracyjne.

7 Do zbiorowoéci podobnych organizacji spotecznych (organizacji spotecznych) zostaty
zaliczone jedynie jednostki zarejestrowane w REGON pod szczegdlng forma prawna organizacje
spofeczne oddzielnie nie wymienione. W tej publikacji nigdy do grupy podobnych organizacji
spofecznych (organizacji spotecznych) nie sg wliczane podmioty, ktére majg przypisane odrebne
formy prawne w rejestrze REGON, a wiec zaréwno stowarzyszenia i fundacje, jak réwniez partie
polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
organizacje pracodawcow.
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Réwnolegle do realizowanego przez statystyke publiczng badania na
formularzu SOF-1 Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC na zlecenie GUS
przeprowadzil analogiczne badanie jednostek organizacyjnych Kosciola katolickiego
dziatajacych na podstawie wustawy o stosunku Paiistwa do Kosciola Katolickiego 1w
Rzecgypospolitey  Polskie.  Operat  w  zakresie jednostek Kosciola katolickiego
prowadzacych dzialalno$¢ spoleczna, oswiatowa, kulturalna itp. lub o charakterze
stowarzyszeniowym stanowily jednostki tego typu znajdujace si¢ w Bazie Jednostek
Statystycznych.

Ponadto ISKK SAC zrealizowal badanie organizacji nieformalnych
(przyparafialnych), dzialajacych w ramach struktur Kosciola katolickiego, ktére nie
podlegaja obowiazkowi rejestracji w REGON, a wiec na ogoét nie ma ich w BJS.
Badanie to bylo prowadzone dwustopniowo. Jego operatem byt spis parafii w Polsce, z
ktérego wylosowano prébe o charakterze warstwowym. W wylosowanych parafiach
zaplanowano przebadanie wszystkich dzialajacych w ramach parafii inicjatyw i
wspolnot, nieposiadajacych odrebnej osobowosci prawnej.8

Zbiorowos$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji,
w $wietle danych z rejestt6w REGON i KRS

Stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne oraz fundacje, tak jak
wszystkie inne podmioty gospodarki narodowej podlegaja rejestracji w REGON,
ponadto zasadnicza ich czgéci uzyskuje osobowosé prawna poprzez decyzje sedziego o
wpisie do Rejestru stowargyszen, innych organizagi spotecznych i zawodowych, fundagi orag
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnef Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Wykres 1.1. Liczba zarejestrowanych stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych oraz fundacji, wedlug stanu na dzien 31.12.2008 ( w tys.)

94,7

B Krajowy Rejestr Sadowy 84,3
ERejestr REGON

fundacje stowarzyszenia i razem
organizacje spoteczne

Zrédto: dane z KRS udostepnione przez Departament Centrum Ogélnopolskich Rejestréw Sadowych i
Informatyzacji Resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci

8 Szersze informacje metodologiczne o badaniu jednostek Kosciota katolickiego znajduja sie w
rozdziale 9. Organizacje, wspdlnoty i instytucje spoteczne Kosciota katolickiego: potencjat i
specyfika Koscielnego Trzeciego Sektora w Polsce
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Wedlug danych KRS na koniec 2008 roku zarejestrowanych bylo ponad 65 tys.
stowarzyszen i fundacji, natomiast wedtug stanu rejestru REGON na ten sam dzien
organizacji tych bylo prawie 95 tys. Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje,
stanowily prawie 3% podmiotéw zarejestrowanych w REGON, natomiast jesli
wykluczy¢é osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza to udzial tej
zbiorowosci wzrasta do 10%.°

Zakres podmiotowy obu rejestréw (KRS i REGON), jedli chodzi o objete
badaniem SOF-1 typy organizacji pozarzadowych, jest zblizony jednak wystepuje tez
kilka istotnych réznic, m.in. w zakresie definicji form prawnych. Jak wida¢ w tabeli 1.1
podmioty rejestrowane w REGON jako stowarzyszenia przybieraja w KRS pigé
réznych form prawnych: stowarzyszenia 1 ich jednostki terenowe posiadajace
osobowo§¢ prawng, zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki
sportowe, polskie zwiazki sportowe oraz stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu
ogoélnokrajowym.

Tabela 1.1. R6znice miedzy rejestrami KRS i REGON w formach prawnych
wybranych podmiotéw sektora non-profit

Formy prawne w KRS Szczegolne formy prawne w REGON

fundacje fundacje

stowarzyszenia i ich jednostki terenowe
posiadajgce osobowos¢ prawng

zwigzki stowarzyszen

stowarzyszenia kultury fizycznej stowarzyszenia

zwigzki sportowe

polskie zwigzki sportowe

stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu
ogdlnokrajowym

organizacje spoteczne oddzielnie
niewymienione

Kolejng istotng réznica jest to, ze nie wszystkie stowarzyszenia podlegaja
rejestracji sadowej. Takaq grupa sa stowarzyszenia zwykle, ktére nie posiadaja
osobowosci prawnej. Informacja o powolaniu stowarzyszenia zwyklego jest zglaszana
do wlasciwego starosty, nastgpnie powinno ono zostaé wpisane przez zatozycieli do
rejestru REGON. Stowarzyszenia zwykle sa wiec uwzgledniane w prezentowanej na
Wrykresie 1.1. ogdlnej liczbie stowarzyszen figurujacych jako aktywne w REGON,
jednak ze wzgledu na brak osobowosci prawnej nie zostaly wlaczone do operatu
badania SOF-1.

Druga grupe stowarzyszen niepodlegajacych rejestracji sadowej stanowia kluby
sportowe dzialajace w formie prawnej stowarzyszen, w oparciu o #stawe g dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizyezng.'0 O ile nie prowadza one dzialalnosci gospodarczej - nie sq

® Zmiany strukturalne grup pomiotéw gospodarki narodowej w 2009 r., GUS 2010, s.31
10 wedtug stanu prawnego na dzief 31.12.2008 r.
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wpisywane do KRS, a jedynie do ewidencji prowadzonych przez starostéw. W zwigzku
z tym w starostwach powiatowych prowadzone sa dwie ewidencje stowarzyszen kultury
fizycznej: ewidencja stowarzyszei kultury fizycznej nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz ewidencja uczniowskich klubéw sportowych. Stowarzyszenia te
uzyskujg osobowo$§¢ prawng z chwila wpisu do wlasciwej ewidencji. Podobnie jak
stowarzyszenia zwykle, one réwniez maja obowigzek rejestracji w systemie REGON,
jednak nie wszystkie ten obowiazek wypelniaja.!!

Ponadto w REGON, a w konsekwencji takze w BJS znajduja si¢ jeszcze
organizacje spoteczne oddzielnie nie wymienione, ktére funkcjonuja w oparciu o
odrebne ustawy, np. Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Dzialkowcow, Polski
Zwigzek Yowiecki, kota towieckie. Nie podlegaja one rejestracji w KRS, a jesli zostaja
tam wpisane to tylko ze wzgledu na uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego.

Zdecydowanie wigksza liczba organizacji zarejestrowanych w  rejestrze
REGON niz w KRS wynika nie tylko z jego szerszego zakresu podmiotowego, ale
réwniez z dluzszego okresu jego funkcjonowania. Przepisy prawne utrudniaja
wykreslanie z REGON niedziatajacych jednostek. Szczegdlne trudnosci wystepuja w
przypadku organizacji, ktére od dawna nie prowadza dzialalnosci, ale powstaly przed
utworzeniem Rejestru stowargyszen, innych organizaci spotecznych i awodowych, fundagi orag,
publicinych zaktaddw opieki zdrowotney KRS 1 nigdy si¢ w nim nie zarejestrowaly. Stan
prawny tworzy bariery przy wykreslaniu takich organizacii.'?

1.1.2.Kartoteka do badania SOF-1 za 2008 r.

Kartoteka do badania SOF-1 zostala utworzona w oparciu o stan Bazy
Jednostek Statystycznych na dzien 31 grudnia 2008 r. Zalozenia do wyboru jednostek
do kartoteki wynikaty z ksztaltu ustalonego operatu i byly spéjne z zakresem badania
opisanym w punkcie 1.1.1.

W kartotece znalazly si¢ podmioty posiadajace réwnoczesnie nastgpujace
cechy:

— 0sobowos¢ prawna;
— forma prawna: fundacja, stowarzyszenie, organizacja spoleczna oddzielnie
niewymieniona;
— okreslony stan aktywnosci prawno-ekonomicznej w BJS:
o jednostka aktywna - prowadzaca dziatalnosc,

11 W 2008 r. w ewidencjach prowadzonych przez starostéw, jako dziatajace figurowato ponad 3,8
tys. stowarzyszen kultury fizycznej, ktére nigdy nie zostaty zarejestrowane w REGON.

12 7eby je wyrejestrowaé z REGON trzeba najpierw je zarejestrowaé¢ w KRS, a nastepnie z niego
wyrejestrowacd, ponoszac w miedzyczasie wszystkie optaty sadowe.
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o jednostka nieaktywna - nie prowadzaca dziatalnodci, ale przygotowujaca si¢
do jej rozpoczecia, bedaca w stanie likwidacji, upadtosci lub w zawieszeniu.!?

Ponadto kartoteka badania zawierata nastgpujace podmioty:

— jednostki ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych innych niz Kosciél katolicki-
zarejestrowane w REGON osoby prawne lub ich jednostki lokalne, prowadzace
dzialalno$¢ spoteczna, o§wiatows, kulturalng itp. lub o charakterze cztonkowskim;

—  stowarzyszenia kultury fizycznej oraz uczniowskie kluby sportowe, ktore:

o figurowaly w REGON, jako jednostki bez osobowosci prawne;j, 4

o nie byly zarejestrowane w REGON, jednak byly zarejestrowane w
ewidencjach prowadzonych w starostwach powiatowych i jako takie byty
wlaczone do BJS przy aktualizacji operatu na potrzeby prowadzonego
przez GUS badania klubéw sportowych (KFT-1).

Z utworzonego w ten sposob zbioru wykluczono pojedyncze jednostki, w przypadku

ktérych stwierdzono blednie przypisane cechy ogdlnej formy prawnej lub szczegdlnej

formy prawne;j.

Tabela 1.2. Liczba jednostek w kartotece badania SOF-1 za 2008 r. wedtug formy
prawnej i typu organizacji

liczba organizacji
Formy prawne i wybrane typy organizacji objetych badaniem SOF-1: w kartotece SOF-1
za 2008 ( w tys.)

OGOLEM 93,4
fundacje 10,0
typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne’® 41,4
stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki sportowe 23,4

stowarzyszenia - - -
i podobne ochotnicze straze pozarne 15,9
organizacje kota fowieckie 2,5

spoteczne

razem stowarzyszenia i podobne org. spoteczne 83,2
spoteczne podmioty wyznaniowe* 0,2

* uwzgledniono spotecznych jednostek kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych innych niz Kosciét katolicki

13 Przyjecie zatozen okreslajacych tak szerokie ramy badania wynika z uznania przez autoréw
badania, ze informacje na temat aktywnosci prawno-ekonomicznej jednostek zawarte w BJS mogq
by¢ w znacznej czesci nieaktualne i powinny zosta¢ zweryfikowane przy okazji realizacji badania,
gdyz tylko w ten sposdb mozna ustali¢ rzeczywistg liczebnos$¢ populacji i odpowiednio uogdlnic¢
dane pozyskane od jednostek, ktore wypetnity obowigzek statystyczny.

4 Brak osobowoéci prawnej zostat tym jednostkom przypisany omytkowo. Ustawa z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej wyraznie stwierdza, ze wszystkie stowarzyszenia kultury
fizycznej i uczniowskie kluby sportowe posiadajg osobowos¢ prawna.

15 Zbiorowo$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, ktére nie sg stowarzyszeniami
kultury fizycznej, zwigzkami sportowymi, ochotniczymi strazami pozarnymi ani kotami fowieckimi
w tekscie, na wykresach i w tabelach bedq nazywana typowymi stowarzyszeniami i organizacjami
spotecznymi.
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1.1.3.Specyfika zbiorowosci objetej badaniem SOF-1

Zbiorowo$¢, ktéra zostala objeta badaniem SOF-1 charakteryzowala si¢ nie
tylko duza liczebno$cia (ponad 93 tys. jednostek), ale takze specyficznymi cechami i
duzym wewngetrznym zrdznicowaniem.

Na tle typowych zbiorowosci zobowiazanych do wypelniania poszczegélnych
sprawozdann GUS operat do badania na formularzu SOF-1 wyréznial si¢ niskim
udziatem badanych jednostek w jakichkolwiek innych badaniach statystyki publiczne;.
Ponad 4/5 podmiotéw z kartoteki do badania SOF-1 nie uczestniczylo w zadnym
innym badaniu statystycznym dotyczacym roku 2008. Wyjatek stanowita czesé
stowarzyszen kultury fizycznej, zobowiazanych do wypelniania co dwa lata Sprawozdania
g dziatalnosci Rlubn sportowego na formularzu KFT-1. Kluby sportowe stanowily 17%
operatu SOF-1. Poza nimi lgcznie tylko 1% jednostek objetych byto innymi
obowigzkami statystycznymi (np. Sprawozdanie o dziatalnosei badaweze i rozmwojowef PNT-1,
Statystyezna ankieta stowargyszen narodowosciowych SN-1, Sprawozdanie o produksi P-1m).

Wykres 1.2. Organizacje z kartoteki SOF-1 wedtug obowiazkéw sprawozdawczych
wobec GUS za 2008 rok

1%

17%

82%
Ojednynie SOF-1 @KFT-1 ®inne sprawozdania

Warte zauwazenia jest réwniez to, ze poprzednie petne badanie przy uzyciu
formularza SOF-1 miato miejsce w 2002 roku. W zwiazku z tym ponad 1/3 organizacji
z operatu, na ktéry sktadaty si¢ jednostki zarejestrowane w latach 2002-2008, nigdy nie
wypeltnialo Zadnego sprawozdania statystycznego. Ponadto zakres przedmiotowy
badania SOF-1 zrealizowanego w 2002 roku byl zdecydowanie wezszy w stosunku do
badania w 2009 roku (bez spolecznych podmiotéw  wyznaniowych i
niezarejestrowanych w REGON stowarzyszefi kultury fizycznej). Co wigcej, rowniez
kadencyjnos¢ wladz badanych organizacji w polaczeniu z siedmioletnim odstepem
czasu miedzy badaniami przyczynily si¢ do tego, ze w wigkszosci przypadkéw osoby
zobowigzane do wypelnienia sprawozdania SOF-1 mialy z nim do czynienia po raz
pierwszy.

Brak doswiadczenia w uczestnictwie w badaniach statystycznych, szczegdlnie w
zakresie danych ekonomicznych stanowit istotng barier¢ do wywiazania si¢ z obowiazku
sprawozdawczego dla wigkszo$ci organizacji znajdujacych si¢ w operacie.
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Wykres 1.3. Liczba zarejestrowanych w REGON stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundacji w latach 1996-2008 (w tys.)
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=== fundacje stowarzyszenia i organizacje spoteczne

Na uwage zasluguje réowniez dynamika rejestrowania w REGON nowych
organizacji. Poczawszy od roku 1989 obserwuje si¢ nieustajacy wzrost liczby
zarejestrowanych fundacji 1 stowarzyszen. Liczba noworejestrowanych jednostek
wielokrotnie przewyzsza liczbe organizacji wyrejestrowywanych. W samym tylko 2008
roku liczba zarejestrowanych organizacji w REGON przekroczyla czterokrotnie liczbe
wyrejestrowanych. Natomiast w latach 2003-2007 zarejestrowanych w REGON
zostalo blisko 30 tys. nowych stowarzyszen 1 podobnych organizacji
spotecznych oraz fundacji, za§ wyrejestrowano jedynie 1,8 tys. Pozwalalo to
sadzi¢, juz na etapie planowania badania, ze w zbiorowosci objetej obowigzkiem
sprawozdawczym SOF-1 znajduje si¢ znaczna liczba jednostek nieistniejacych
lub ,,u$pionych”.

Wykres 1.4. Zmiany liczby zarejestrowanych stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundacji w 2008 roku ( w tys.)
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Niewyrejestrowywanie si¢ z REGON organizacji, ktore zakonczyly dziatalnoséc¢
jest jednym z przejawdw szerszego zjawiska zwigzanego z nieaktualizowaniem przez te
organizacje swoich danych w rejestrze. Sytuacja ta przeklada si¢ réwniez na niskg jakosé
informacji w BJS, ktére stanowily podstawe dla doboru jednostek do kartoteki, a takze
byly gléwnym Zrédlem danych kontaktowych podczas realizacji badania.

Istotna cechq réznicujaca zbiorowosé SOF-1 jest posiadanie lub nieposiadanie
przez jednostki statusu organizacji pozytku publicznego (OPP). Status ten jest
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przyznawany przez sady rejestrowe, w oparciu o zapisy ustawy o dgiatlalnosci pogytkn
publicznego i 0 wolontariacie. Organizacje posiadajace status OPP prowadza dzialalno$¢ dla
dobra wspdlnego, realizujac zadania we wskazanych w ustawie sferach pozytku
publicznego. W zwiazku z tym organizacje te maja specjalne przywileje (np. mozliwos¢
otrzymywania 1% podatku), ale réwnoczesnie nalozone sa na nie wigksze obowiazki
(np. w zakresie sprawozdawczosci). Badaniem SOF-1 objete zostaly niemal wszystkie
organizacje pozytku publicznego's, w zwiazku z tym w kartotece badania znalazto si¢
ponad 6 tys. takich organizacji.

Sektor organizacji pozarzadowych charakteryzuje si¢ duzym rozwarstwieniem
jesli chodzi o wielko§¢ 1 potencjal ekonomiczny jednostek. Sygnalizowaly to juz
zestawienia wykonane jeszcze przed realizacjq badania dotyczace liczby pracownikdw
deklarowanej przez rejestrujace si¢ w systemie REGON organizacje. Wedlug stanu BJS
na koniec 2008 roku prawie 3/4 zobowiazanych do zlozenia sprawozdania SOF-1
jednostek nie zatrudniato Zadnego pracownika (na podstawie stosunku pracy), a wiec
opieralo swoja dzialalno$¢ na pracy spotecznej czlonkéw i innych wolontariuszy,
ewentualnie korzystalo z pracy w ramach uméw cywilno-prawnych.!” Organizacje
zatrudniajace od jednego do dziewigciu pracownikéw stanowily 23% zbiorowosci.
Pozostale 4% to organizacje relatywnie duze, zatrudniajace przynajmniej dziesieciu
pracownikéw 1 dysponujace nieraz znacznymi zasobami finansowymi. Cho¢ stanowily
one znikoma czg$¢ w ogdlnej liczbie badanych organizacji to one wlasnie generuja
wigkszo$¢ wkladu stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji w PKB.

Wykres 1.5. Organizacje w kartotece SOF-1 wg liczby pracujacych (dane z B]S)
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Poza wymienionymi powyzej specyficznymi cechami badanej zbiorowosci na
uwage zasluguje takze réznorodnos¢ wystepujacych w niej form dziatalnosci. Wszystkie

16 7 wyjatkiem 0,3 tys. OPP majacych inne formy prawne niz fundacje, stowarzyszenia, czy
spoteczne podmioty wyznaniowe. Chodzi tu wiec np. o niektdre spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

17 Wyniki badania SOF-1 za 2008 rok pokazaty, ze informacje w BJS na temat zatrudnienia w tych
organizacjach byly zawyzone, w rzeczywistosci mniejszy odsetek organizacji zatrudniat
pracownikdéw etatowych. Szerzej o potencjale zatrudnieniowym badanych organizacji mozna
przeczyta¢C w rozdziale 4. Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje jako podmioty
gospodarki narodowej.
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objete sprawozdaniem SOF-1 organizacje pozarzadowe i jednostki z nimi zréwnane
prowadza dzialalnos$¢ stuzaca realizacji celéw statutowych tzn. prowadza dziatalnosé
statutowsa. Moze ona mie¢ forme nicodplatng lub odptlatng albo obie jednoczesnie.
Oprocz tego organizacje moga prowadzi¢ dziatalno§é gospodarcza, z ktorej zysk stuzy
tinansowaniu dziatalnosci statutowe;.

W rezultacie specyfika badanej zbiorowosci jest takze to, iz tworzace ja
stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne, fundacje oraz spoleczne podmioty
wyznaniowe moga osiagaé rézny poziom ekonomizacji swojej dziatalnosci. Na jednym
biegunie znajdujq si¢ organizacje, ktére w pelni uzaleznione sa od przychodéw
pozarynkowych, to jest przede wszystkim od dotacji ze zrédel publicznych oraz
darowizn pochodzacych od oséb prywatnych czy firm komercyjnych. Na drugim
biegunie znajduja si¢ natomiast organizacje, ktére mozna nazwac przedsigbiorstwami
spotecznymi, gdyz realizuja one swoja misj¢ gtéwnie w oparciu o $rodki samodzielnie
zarobione w ramach dziatalnosci gospodarczej lub pozyskanych jako zwrot kosztéw w
ramach odplatnej dzialalno$ci statutowej albo jako przychody z inwestycji czy z
majatku trwalego. Poziom trudnosci w wypelnianiu sprawozdania SOF-1 jest
oczywiscie wickszy dla jednostek prowadzacych wigcej rodzajéw dziatalnosci.

1.1.4. Aktualizacje zmiennych w BJS i w kartotece

Podjecie szeregu dziatanl na etapie organizacji badania w zakresie aktualizacji
danych w kartotece badania SOF-1 bylo wynikiem niedostatecznej aktualnosci danych
w BJS o objetych sprawozdaniem organizacjach, szczegélnie w zakresie informacii
adresowych oraz danych okreslajacych stan aktywnosci jednostki. Gtéwnym celem prac
aktualizacyjnych bylo wigc zwigkszenie szans nawiazania kontaktu z jednostkami w
trakcie realizacji badania, a wigc poprawa jego kompletnosci, a précz tego - pozyskanie
informacji opisujacych specyficzne cechy jednostek w celu ich wykorzystania —w
analizach i w pracach nad uogdlnieniem danych z zebranych sprawozdanl na cala
badana populacje.

Dla uzupelnienia i zaktualizowania informacji zgromadzonych w BJS
skorzystano z wielu zewnetrznych Zrédel danych. Zasadniczym Zrédlem byl Krajowy
Rejestr Sadowy (Rejestr stowarzyszen, innych organizagii spotecnych i zawodowyeh, fundagi orag
publicznych  zakladow opieki zdrowotngf). Dane z niego pochodzace wykorzystano do
zasilenia BJS informacjami dotyczacymi:

1. posiadania statusu organizacji pozytku publicznego,

2. stanu aktywnosci prawno-ekonomicznej organizacji wykreslonych z KRS,

3. szczegdlowego rozréznienia form badanych stowarzyszen (wyodrebniono zwiazki
stowarzyszefl, stowarzyszenia kultury fizycznej i polskie zwigzki sportowe)'s.

8 Dane te zostaly umieszczone w nowowprowadzonych do BJS polach i byly nastepnie
wykorzystane w analizach oraz przy warstwowaniu operatu. Pola te sg obecnie statym elementem
BJS i podlegaja corocznej aktualizacji.
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Podobng role jak KRS w zakresie stowarzyszen i fundacji, odegrala dla kot
fowieckich baza adresowa pozyskana z Polskiego Zwiazku Lowieckiego (PZL).

Drugim etapem wykorzystania zewnetrznych zrédet danych bylo uzupelnienie
kartoteki do badania aktualnymi danymi teleadresowymi. Do tego celu poza KRS i
bazgq PZY. zostaly wykorzystane dodatkowe Zrédia: Krajowa Ewidencja Podatnikow
(KEP) prowadzona przez Ministerstwo Finanséw, baza platnikow skladek z Zakladu
Ubezpieczenn Spolecznych (ZUS) oraz baza organizacji pozarzadowych prowadzona
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Jesli dana organizacja znajdowala si¢ w kilku
zbiorach, byly dla niej wybierane najaktualniejsze dane, okreslone wedlug daty
aktualizacji rekordu.

Wykres 1.6. Organizacje w kartotece SOF-1 za 2008 rok wedlug dostepnych
danych kontaktowych ( w tys.)
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e-maile telefony adres korespondencyjny

Oliczba w kartotece przed aktualizacjg o zrodta zewnetrzne
mliczba jednostek posiadajacych dany kontakt w zrodtach zewnetrzych
mliczba w kartotece po aktualizacji o zrédta zewnetrzne

Trzecim, przeprowadzonym tuz przed rozpoczeciem badania etapem bylo
podzielenie kartoteki na zbiory wojewddzkie i przekazanie ich do 16 urzedéw
statystycznych zlokalizowanych w miastach wojewddzkich z prosba o weryfikacje i
pozyskanie brakujacych lub zaktualizowanie posiadanych adreséw e-mail oraz numeréw
telefonicznych.

Dzigki tym dzialaniom w kartotece podwoita sig¢ liczba jednostek, dla kt6rych
byl znany adres e-mail, a 0 1/4 wzrosla liczba takich, do ktérych posiadano kontakt
telefoniczny. Najzasobniejszym w adresy e-mailowe Zrédlem byla baza Stowarzyszenia
Klon/Jawor, gdyz w bazach danych prowadzonych przez administracje publiczng albo
w ogélne nie byly zbierane adresy e-mailowe albo byly zbierane od niedawna, natomiast
najwiecej aktualnych pocztowych adreséw korespondencyjnych wykorzystanych zostalo
z Krajowej Ewidencji Podatnikéw.
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1.2.  Zastosowane narzedzia badawcze”

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do realizacji badania Fundage i
Stowargyszenia orag jednostki organizacyine Kosciola Katolickiego, innych koscioldw i zwiqzkdw
wyznaniowych byly dwa komplementarne wobec siebie formularze: SOF-1 Sprawozdanie 3
dziatalnosci fundagi, stowargyszen i innych organizaci spolecznych za 2008 r. oraz Informacia
ewidencyina o podmiotach, ktdre nie wypetnity sprawozdania SOF-1. Ponizej przedstawiono
zakres prac podjetych w celu skonstruowania obydwu narzedzi badawczych oraz
oméwiono pokrotce ich strukture i zakres przedmiotowy. W dalszej kolejnosci
uwzgledniono takze powstale na ich bazie adaptacje do badania spotecznych
podmiotéw Kosciota katolickiego.

Na podstawie analizy danych wynikowych z badania SOF przeprowadzonego
przez Gléwny Urzad Statystyczny w 2006 1.2 oraz w oparciu o wnioski i rekomendacje
wypracowane w trakcie zamykajacego je seminarium metodologicznego?!, przyjeto
zastosowany woéwezas formularz SOF-1, jako material wyjSciowy do stworzenia
wstepnej wersji nowego narzedzia badawczego oraz dalszych prac konceptualnych.
Wprowadzanie korekt do projektu formularza SOF-1 odbywalo si¢ m.in. w oparciu o:

— wspolprace z Departamentem Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spolecznej nad optymalizacja zakresu przedmiotowego narzedzia badawczego;

— przeprowadzenie konsultacji formularza sprawozdawczego z wybranymi
organizacjami i instytucjami, wsrdd ktérych znalazly sig:

o  Stowarzyszenie Klon/Jawor,

Wspdlnota Robocza Zwiazek Organizacji Socjalnych ,,Wrzos”,

Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC,

Departamenty GUS: Dep. Pracy i. Warunkéw Zycia, Dep. Przemystu oraz

Dep. Rachunkéw Narodowych;

—  przeprowadzenie konsultacji formularza z ekspertem w zakresie ksiegowosci
organizacji pozarzadowych;

— przeprowadzenie testu formularza sprawozdawczego z 5 organizacjami z 3
wojewodztw (Stowarzyszenie ,,Centrum Wolontariatu”, Federacja Organizacji

O O O

19 Autor: Pawet Kaczorowski, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan Spotecznych
GUS

20 Badanie przeprowadzono w ramach realizacji Priorytetu Badawczego Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju ,Tu jest praca” koordynowanego przez Instytut Studiow Politycznych PAN (zob. Natecz
S., Metodologia badan ilosciowych przeprowadzonych w Krajowym Obserwatorium Gospodarki
Spotecznej ISP PAN, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spofeczna w Polsce. Wyniki badan 2005-
2007, Warszawa 2008, s. 282-283).

21 Seminarium metodologiczne ,Badania na formularzu SOF: doswiadczenia i rekomendacje”, z
udziatem autora koncepcji badania SOF 2006 i koordynatora projektu Stawomira Natecza oraz Ewy
Adach-Stankiewicz (GUS), Olgi Kotowskiej (UKSW), przedstawicieli 16 Urzedoéw Statystycznych
odpowiadajacych za koordynacje w terenie, a takze pracownikéw Wydziatu Badan Gospodarki
Spotecznej Departamentu Badan Spotecznych GUS, odbyto sie w dn. 29-30 pazdziernika 2007 r. w
Jachrance (wiecej na temat przyjetych wnioskow i rekomendacji: Natecz S., Adach-Stankiewicz E.,
Kaczorowski P., Opis, wnioski i rekomendacje z badania SOF 2006, w: Natecz S. (red.),
Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badarh 2005-2007, Warszawa 2008, s. 294-306).

28



Rozdziat 1 Metodologia badania SOF-1 za 2008 r.

Shuzebnych ,,Mazovia”, Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy
Debrzno”, Stowarzyszenie ,,Duze Rézowe Stonice”, Towatzystwo Spoleczno
Kulturalne Miasto — Ogréd Sadyba);

— wizyta w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy w celu zebrania poglebionych
informacji o problemach, jakie wystapily przy realizacji badania SOF-1 w 2006 r.
(spotkanie z koordynatorem wojewddzkim oraz  przeglad archiwalnej
dokumentacji badania).

Zmodyfikowany i uzupetniony w wyniku powyzszych dziatan formularz SOF-1
zostal przewidziany do zebrania informacji charakteryzujacych stowarzyszenia,
organizacje spoleczne i fundacje, w tym przede wszystkim do okreslenia ich potencjatu
ekonomicznego i spoltecznego, a takze kierunkéw, form i adresatéw ich dzialalnosci.
Struktura formularza SOF-1 obejmowala nastgpujace elementy:

— pytania o dziedzing??, zasi¢g, formy i charakter dzialalnosci jednostki
sprawozdawczej oraz warunki jej prowadzenia (dziat I formularza);

—  pytania o rodzaj i liczb¢ beneficjentéw dziatalnosci jednostki sprawozdawczej oraz
o formy aktywnosci podejmowanej na rzecz odbiorcow indywidualnych (dziat 11);

— informacje na temat zatrudnienia w ramach stosunku pracy i w ramach uméw
cywilno-prawnych (dziat 11I);

— informacje na temat czlonkéw 1 wolontariuszy oraz ich pracy spolecznej w
ramach organizacji (dziat IV);

— dane na temat przychodéw i kosztéw prowadzenia dzialalnosci, a takze
posiadanych §rodkéw trwalych i1 poniesionych nakladéw inwestycyjnych (dzialy
V, VI oraz VII);

— pytania o warunki prowadzenia dzialalno§ci 1 rozumiane subiektywnie
perspektywy rozwoju (dziaty 11 VIII formularza);

— informacje o charakterze formalnym oraz dane teleadresowe.

Ogotem formularz zawieral 111 pytan, ktore generowaly 210 zmiennych, przy
czym okolo polowa z nich miala charakter ilosciowy. Nalezy dodaé, ze omawiany
formularz opracowano w trzech wersjach - papierowej oraz dwodch elektronicznych
przewidzianych do wypelniania przez sprawozdawcow w trybie on-line lub off-line.

W toku dalszych prac zmierzajacych do opracowania metodologicznych
zalozenl badania, w wyniku analizy kompletnosci poprzednich badait SOF oraz jakosci
(aktualnosci) operatu, przewidziano przeprowadzenie — stanowiacego integralng czes§é
badania — wywiadu kontrolnego dotyczacego organizacji, ktére nie wypelnily
sprawozdania SOF-1, w celu sprawdzenia, czy w okresie, ktérego dotyczylo badanie
prowadzily  dziatalno$¢  statutowa. Kluczowym elementem bylo  ustalenie

22 7astosowana klasyfikacja dziatalnoéci statutowej zostata oparta na Miedzynarodowej Klasyfikacji
Organizacji Non-Profit (ICNPO) wypracowanej w ramach Johns Hopkins Comparative Nonprofit
Sector Project a nastepnie przyjetej przez Biuro Statystyczne ONZ (zob. Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts, New York 2003, s. 26-41) z uwzglednieniem
specyfiki polskiej. Wzieto przy tym pod uwage doswiadczenia badawcze Instytutu Studidéw
Politycznych PAN oraz Stowarzyszenia Klon/Jawor, wynikajace z prowadzonych przez te instytucje
badan organizacji non-profit.
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podstawowych charakterystyk tej niezbadanej czesci operatu poprzez zastosowanie

jednokartkowego formularza Informaga ewidencyjna o podmiotach, ktdre nie wypetnity

sprawozdania SOF-1. Jego konstrukcje oparto na 23 pytaniach, ktére ogdtem generowaly

36 zmiennych (w tym 7 zmiennych ilo$ciowych). Formularz sktadal si¢ z trzech cz¢sci:

- w gléwee formularza umieszczono dane identyfikacyjne badanej organizacji
(m.in. numer identyfikacyjny REGON);

— dziat I stuzyl do zebrania informacji dotyczacych przebiegu badania kontrolnego,
w tym okreslenia metod 1 Zrédel wykorzystanych do nawiazania kontaktu z
jednostka  sprawozdawcza oraz do odnotowania konficowego wyniku
podejmowanych préb kontaktu;

— dzial II obejmowal podstawowe informacje o samej jednostce sprawozdawczej,
ktéra nie wypelnita kwestionariusza SOF-1: powdd niezlozenia sprawozdania, stan
aktywnosci prawno-ckonomicznej w momencie badania kontrolnego oraz w tym
samym dniu odniesienia co w badaniu podstawowym (tj. na koniec 2008 r.), stan
zatrudnienia (w dniu odniesienia), a takze dane teleadresowe.

Obydwa wymienione formularze nie zamykaja listy narzedzi opracowanych w
celu realizacji tematu badawczego Fundage i stowargyszenia oraz jednostki organizacyine
Kosciota Katolickiego, innych kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych. W ramach dalszych prac
prowadzonych przez Wydzial Badai Gospodarki Spotecznej Departamentu Badad
Spolecznych GUS, w zgodzie z rekomendacjami sformulowanymi w oparciu o
dos$wiadczenia z badania SOF za 2005%, podjeto wspdlprace z Instytutem Statystyki
Kosciota Katolickiego SAC. Na podstawie umowy zawartej miedzy obiema
instytucjami, dotyczacej metodologicznego 1 organizacyjnego przygotowania, a
nastgpnie wdrozenia badan podmiotow Kosciota katolickiego prowadzacych
dziatalno$¢ spoteczna, kwestionariusz SOF-1 zostal zaadaptowany do wykorzystania w
badaniu organizacji, wspdlnot i instytucji spolecznych Kosciota katolickiego.
W rezultacie powstaly dwa narzedzia: dla instytucji i organizacji dzialajacych pod
auspicjami Kosciota Katolickiego zarejestrowanych w systemie REGON (formularz
SOF-Kc) oraz do badania inicjatyw i wspolnot przyparafialnych (formularz SOF-Ka).

23 7ob. Natecz S., Adach-Stankiewicz E., Kaczorowski P., Opis, wnioski i rekomendacje z badania
SOF 2006, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badan 2005-2007,
Warszawa 2008, s. 301.
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1.3.  Sposéb realizacji badania®

Zalozenia do badania, metodologic oraz projekt narzedzia badawczego
w postaci kwestionariusza SOF-1 papierowego jak i jego wersji elektronicznych
opracowano w Departamencie Badad Spotecznych GUS. Realizacja badania zostala
przeprowadzona przez Urzad Statystyczny w Krakowie oraz jego oddzialy
w Chrzanowie, Limanowej i Tarnowie.

Wszystkie podmioty, ktére przed realizacjq przedmiotowego badania byly juz
zarejestrowane w Portalu Sprawozdawczym GUS, za jego poSrednictwem zostaly
powiadomione o obowiazku ztozenia sprawozdania SOF-1. Stanowily one jednak tylko
9% badanej populacji i byly to gléwnie kluby sportowe uczestniczace wezesniej w
sprawozdawczo$ci statystycznej dotyczacej dziatalnosci sportowej. Pozostale 91%
jednostek otrzymato dos§¢ bogata korespondencje poczta tradycyjna, na ktéra skladaty
si¢: list Wiceprezesa GUS prof. dr hab. Janusza Witkowskiego zachgcajacy do udziatu w
badaniu, formularz z objasnieniami, instrukcja do obstugi aplikacji off-line. Dodatkows
zacheta do udzialu w badaniu byt przekazywany wraz z ta korespondencja folder
prezentujacy wyniki poprzednich badan na formularzach SOF. Kazda przesylka
zawierala takze koperte zwrotna z oplacona ustuga przesylki.

Badanie SOF-1 zostalo zrealizowane zaréwno w formie elektronicznej,
jak 1 przy wykorzystaniu formularzy papierowych. Elektroniczna realizacja obowigzku
sprawozdawczego SOF-1 odbywala si¢ poprzez Portal Sprawozdawczy GUS - dla
jednostek, ktére posiadaly aktywne konto na Portalu lub aktywowaly je w czasie trwania
badania. Podmioty, ktére nie mialy konta na Portalu, ale posiadaty dostep do Internetu,
mogly pobraé¢ aktywny formularz SOF-1 w formacie PDF ze strony GUS (tzw.
formularz off-line). Po wypelnieniu byl on automatycznie wystany na serwer statystyki
publicznej. Te organizacje, ktore wybraly tradycyjna forme sprawozdawczosci (np. ze
wzgledu na brak dostgpu do Internetu lub niech¢é do sprawozdawczosci
elektronicznej) korzystaly z formularza papierowego, ktory wysylaly w zalaczonej
kopercie zwrotnej do Urzedu Statystycznego w Krakowie.

W polowie marca 2009 r. kartoteka do badania zostala umieszczona w Portalu
Sprawozdawczym, z ktérego jednostki z aktywnym kontem otrzymaly informacje
o natozonym obowiazku sprawozdawczym oraz obowiazujacych terminach zlozenia
wypelnionego sprawozdania. W tym samym czasie rozpoczela si¢ sukcesywna wysytka
formularzy  papierowych, az poczatkiem — kwietnia  zostala  udostgpniona
sprawozdawcom aplikacja elektroniczna formularza off-line.

Obligatoryjnym terminem zlozenia sprawozdania byl 15.04.2009 r., jednak w
trakcie realizacji badania termin ten zostal przesunicty na 15.05.2009 r. Po tym czasie
rozpoczg¢to monitowanie jednostek, ktére nie zrealizowaly obowiazku w terminie.
Ze wzgledu na niski poziom realizacji sprawozdant Portal Sprawozdawczy udostepniono

24 Autorzy: Krzysztof Borysiak, Anna Bieronska-Picyk, Os$rodek Badania Gospodarki
Spotecznej US Krakdéw
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ponownie, do ostatecznego zamknigcia z koficem maja. Dostep do aplikacji off-line
réwniez byl przedtuzany. Wystanie sprawozdania za pomocs tej aplikaciji byto mozliwe
do potowy lipca 2009 r. Pomimo zamknigcia elektronicznych kanaléw przekazywania
danych, w dalszym ciagu przyjmowane byly formularze papierowe. Zakonczenie
rejestracji danych ze sprawozdania SOF-1 w systemie informatycznym badania
nastapilo z koncem sierpnia 2009 r. Kartoteke z informacjami dotyczacymi przyczyn
nie zlozenia sprawozdan, wykorzystano w celu dokonania losowania jednostek
do badania ewidencyjnego. Badanie to przeprowadzono na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2009 r. Zatwierdzenie zbioru danych wynikowych nastapito 30.10.2009 r.

1.4.  Kompletno$¢ realizacji badania w stosunku do kartoteki”

1.4.1.Realizacja badania wedtug wojewddztw

Mapa 1.1. Realizacja badania SOF-1 na poziomie wojewodztw

Liczba organizacji

w kartotece badania w tys.
ponizej 3

B3 -s

s -7

-9

Ml powyzej 9

% ztozonych sprawozdan

25 Autorzy: Krzysztof Borysiak, Anna Bieronska-Picyk, Osrodek Badania Gospodarki

Spotecznej US Krakdéw
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W skali catego kraju obowiazek sprawozdawczy zrealizowato 33% jednostek.
W wigkszosci wojewddztw badanie zostalo zrealizowane w granicach 30%-40%.
Najwyzszy odsetek zrealizowanych formularzy wystapil w wojewddztwach: podlaskim i
opolskim — powyzej 40%, natomiast najnizszy procent w wojewddztwie mazowieckim
— ponizej 30%. Z 16 wojewodztw - 8 osiagnelo wynik powyzej $redniej krajowej, 7
ponizej, a wojewodztwo kujawsko-pomorskie wynik réwny $redniej.

1.4.2.Realizacja badania wedlug form prawnych i rodzaju organizacji

Tabela 1.3. Realizacja badania SOF-1 za 2008 r. wedtug form prawnych i rodzajow
organizacji

kartoteka organizacje, ktore zlozyly
Wyszczegéinienie: badania sprawozdania SOF-1
w tys. % z kartoteki
OGOLEM 93,1 31,1 33
fundacje 10,0 2,8 29
typowe §tow_arzyszen|a i 41,4 13,4 32
organizacje spoteczne
stowarzyszenia i ] stovyarzy_szema kultury 23,4 8,5 36
podobne fizycznej, zwiazki sportowe
organizacje ochotnicze straze pozarne 15,9 5,3 33
spoteczne kota towieckie 2,5 1,1 44
razem stow. i org. spoteczne 83,2 28,3 34

Na 10 tys. fundacji, zaledwie 29% wywigzalo si¢ 2z obowiazku
sprawozdawczego. Niewiele wigkszg kompletnosé osiagnely stowarzyszenia i podobne
organizacje spoleczne — 34%. W tej grupie sprawozdawcéw najlepiej wypadly kola
towieckie (44%).

Sposréd 6,2 tys. organizacji pozytku publicznego (OPP) obowigzek
sprawozdawczy zrealizowalo 66% organizacji.

1.4.3.Procentowy rozklad form przekazania sprawozdania SOF-1 w
podziale na wojewddztwa

Przewazajaca forma zlozenia sprawozdania we wszystkich wojewoédztwach
byla forma papierowa — $rednio 69% w skali kraju. Z elektronicznej formy przekazu
najwiecej podmiotéw skorzystalo w wojewddztwach lubuskim oraz mazowieckim — jest
to odpowiednio 37% i 36%, natomiast najmniejszy odsetek wystapil w wojewddztwie
swigtokrzyskim — okoto 22%.
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Wykres 1.7. Formy realizacji badania SOF-1 w wojewoddztwach

mformularz papierowy ®formularz on-line (Portal Sprawozdawczy) = formularz off-line

Zachodniopomorskie 16%
Wielkopolskie 12%
Warminsko - Mazurskie 15% |
Swietokrzyskie 11%
Slaskie 15% |
Pomorskie 14%
Podlaskie 12%
Podkarpackie 12% |
Opolskie 16% |
Mazowieckie 19%
Matopolskie 16%
Loédzkie 16% |
Lubuskie 17% |
Lubelskie 16% |
Kujawsko - Pomorskie 17% |
Dolnoslaskie 11% !
0 20 40 60 80 100

W tej edycji badania, elektroniczna forma przekazywania danych nie spotkata
si¢ z wigkszym zainteresowaniem respondentéw. Wynikalo to miedzy innymi z braku
mozliwosci technicznych organizacji objetych badaniem (brak dostgpu do Internetu).
Kolejnym powodem byt fakt, ze wigkszo§¢ sprawozdawcow po raz pierwszy spotkata
sic z taka forma przekazywania sprawozdan. Nalezy wzigé takze pod uwage to,
ze formularz papierowy wraz z koperta zwrotna zostal wyslany do wszystkich
jednostek nieposiadajacych konta na Portalu Sprawozdawczym, bez wzgledu na
tigurujacq w kartotece informacje o liczbie pracujacych.

1.4.4.Realizacja badania wedtug liczby pracujacych z kartoteki

Analizujac wykres 1.8 mozna zauwazyé, ze wraz ze wzrostem liczby
pracujacych w organizacji zwigksza si¢ procent zrealizowanych sprawozdan. Jest to
zwigzane z konieczno$cia posiadania profesjonalnej obstugi administracyjno— ksiggowej
przez podmioty posiadajace wigksza liczbe pracownikéw. Personel administracyjno-
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ksicgowy jest gléwnym adresatem sprawozdania SOF-1 i dlatego jego obecnos$é w
jednostce powoduje wigksza skfonno§é¢ do wypetniania formularzy. Odwrotna sytuacja
ma miejsce w jednostkach o niewielkiej liczbie pracujacych oraz tych bez personelu
platnego, gdzie ksiegowos¢ czgsto prowadzona jest przez osobe spoza organizacji lub
na zasadzie przystugi grzecznosciowe;.

Wykres 1.8. Realizacja badania SOF-1 wg liczby pracujacych za 2008 r. (w tys.)

B realizacja obowigzku sprawozdawczego mbrak realizacji obowigzku sprawozdawczego

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Brak

1-5 oséb 6,1

6 0sdb i wiecej

1.5.  Badanie ewidencyjne i uogélnianie wynikéw badania SOF-1 **

1.5.1.Badanie na formularzu Informacga ewidencyjna o podmiotach, ktdre nie
wypetnity formularza SOF-1

Jak juz wspomniano, jednostki objete sprawozdaniem SOF-1 przewaznie nie
zatrudniaja pracownikéw a dodatkowo ze wzgledu na swéj demokratyczny charakter
osoby zarzadzajace tymi organizacjami zmieniajq si¢ czeSciej niz to ma miejsce w innych
podmiotach gospodarczych. Duza czg$¢ badanych jednostek nie posiada wlasnego
lokalu a ich adres korespondencyjny oraz status aktywno$ci prawno-ekonomiczne;
podlegaja relatywnie czestym zmianom. Z tych powodow, jak tez ze wzgledu na brak
negatywnych dla tych organizacji skutkéw niezglaszania powyzszych zmian a takze w
rezultacie braku aktualizacji informacji za posrednictwem innych niz SOF-1 badan,
Baza Jednostek Statystycznych stawata si¢ w ciagu ostatnich lat coraz mniej aktualnym

26 Autor: Slawomir Natecz, Departament Badan Spotecznych GUS, Instytut Studidéw

Politycznych PAN, wspotpraca: Bronistaw Lednicki (Departament Metodologii i Standardéw GUS) i
Karolina Gos-Wdjcicka
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operatem do badania jednostek non-profit. W rezultacie prowadzone metoda
pocztowa-petng badania z serii SOF przynosily stopniowo coraz nizsze wskazniki
kompletnosci. W 1998 r. kompletno$¢ realizacji badania wyniosta 66%, za$ w 2002 r. -
58%. W badaniu za rok 2008 mimo opisanych powyzej dzialan zmierzajacych do
aktualizacji operatu spodziewano sig, ze kompletno$¢ moze spasé ponizej 50% a dane
wynikowe beda wymagaly doszacowania w zakresie jednostek, ktére nie wypelnity
sprawozdania, ale prowadzily dziatalno$¢ w okresie, ktérego dotyczylto sprawozdanie.

Aby umozliwi¢ uogdlnienie danych zebranych od jednostek, ktére wypetnia
sprawozdanie SOF-1 na cala populacje aktywnych organizacji przewidziano
przeprowadzenie dodatkowego badania na formularzu Informacia ewidencyjna o podmiotach,
ktigre  nie  wypelnity  formularza  SOF-1. Jego zadaniem bylo zebranie danych
umozliwiajacych oszacowanie liczby wszystkich organizacji, ktére byly aktywne tj.
prowadzily dzialalno§é¢ statutowa w badanym okresie mimo, ze nie wypelnily
formularza SOF-1.

Badanie na formularzu Informaga ewidencyjna o podmiotach, ktdre nie wypefnity
Sformularza SOF-1, zwane dalej badaniem ewidencyjnym miato ponadto wskazaé gtéwne
przyczyny niespelnienia przez organizacje obowiazku sprawozdawczego w zakresie
SOF-1 a takze przynies¢ aktualne dane teleadresowe o jednostkach uczestniczacych w
tym badaniu dla potrzeb BJS.

Zakres formularza zostal juz opisany podrozdziale 1.2, a samo badanie mialo
charakter uzupetlniajacy wobec wlasciwego badania SOF-1.

Populacje badania ewidencyjnego stanowily stowarzyszenia i podobne
organizacje spoleczne oraz fundacje i spoteczne jednostki wyznaniowe, od ktérych nie
naplynely wypetnione sprawozdania SOF-1 ani tez przy okazji wysylki tych formularzy
lub w czasie innych kontaktéw zwigzanych z realizacja badania SOF-1 nie zostal
ustalony stan ich aktywnos$ci prawno-ekonomicznej. Operatem badania ewidencyjnego
byla wicc cze$¢ kartoteki zwrotnej badania SOF-1 zawierajaca jednostki wiaczone do
kategorii ,,brak kontaktu z jednostka”.

Wykres 1.9. Struktura kartoteki zwrotnej SOF-1 za 2008 r. (stan na 30.08.2009)

brak kontaktu z jednostka Ml (61%)
4 ()

odmowa zlozenia sprawozdania 409
podmiot zlikwidowany [l 1809

podmiot w stanie upadtosci 14

podmiot w likwidacji 218

podmiot w zawieszeniu || 928

podmiot nie podjat dziatalnosci 258

podmiot w budowie, w organizowaniu sie 149

podmiot nie prowadzit dziatalnosci statutowej 1570
ztozenie sprawozdania 30900 (33%)
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Z tak zdefiniowanego operatu liczacego 57,2 tys. organizacji zostala
wylosowana préba warstwowo-losowa o tacznej liczebnosci 4,3 tys. jednostek. Warstwy
i parametry podprébek z nich losowanych okreslono w nastepujacy sposoéb:

1. warstwy wojewodzkie — dobér losowy po 160 jednostek, przy czym w warstwach,
gdzie liczebnos¢ jednostek w prébie nie osiggneta 160 jednostek brakujaca liczba
jednostek zostala dolosowana w danej warstwie; w rezultacie najmniej liczna
warstwa wojewddzka liczyta 168 jednostek a najliczniejsza - 476 jednostek,

2. warstwa jednostek posiadajacych status organizacji pozytku publicznego — o ile w
ramach losowania, o ktérym mowa w podpunkcie 1. nie zostalo wylosowane
przynajmniej 400 jednostek, woéwcezas brakujaca liczba jednostek byla dolosowana;
w rezultacie warstwa organizacji posiadajacych status OPP liczyta 695 jednostek,

3. warstwy jednostek posiadajacych poszczegélne formy prawne (warstwa
stowarzyszefi, warstwa podobnych organizacji spolecznych, warstwa fundacji,
warstwa spolecznych jednostek wyznad innych niz Kosciél katolicki — o ile w
ramach losowania, o ktérym mowa w podpunkcie 1. nie zostalo wylosowane
przynajmniej 200 jednostek, wowczas brakujaca liczba jednostek byla dolosowana
w danej warstwie; w rezultacie najmniej liczna warstwa spolecznych jednostek
wyznan innych niz Kos$ciél katolicki liczyta 110 jednostek?’; kolejna warstwa —
organizacji spolecznych liczyla 290 jednostek, a najliczniejsza warstwa
stowarzyszen - liczyta 816 jednostek,

4. warstwy jednostek wedlug 3 klas zatrudnienia (brak pracownikéw, 1-5
pracownikéw, wigcej niz 5 pracownikéw) — o ile w ramach losowania o ktérym
mowa w podpunkcie 1. nie zostalo wylosowane przynajmniej 400 jednostek,
wowezas  brakujaca liczba jednostek byla dolosowana w danej warstwie; w
rezultacie najmniej liczna warstwa organizacji majacych wedlug BJS ponad 5
pracownikéw liczyta 502 jednostki a najliczniejsza warstwa organizacji
nieposiadajacych pracownikéw — liczyta 2646 jednostek.

Srednia liczba jednostek w prébie na jedno wojewddztwo wyniosta 268
organizacji.

Badanie zostalo zrealizowane w terenie przez pracownikéw urzedow
statystycznych ze wszystkich 16 wojewddztw w okresie 14.09-16.10.2009 r. W celu
wypelnienia formularza Informaga ewidencyjna o podmiotach, ktére nie wypetnity formularza
SOF-1 pracownicy urzedow statystycznych pozyskiwali informacje o badanych
jednostkach  telefonicznie (91% wypelnionych formularzy), przy uzyciu poczty
elektronicznej (2%), a takze przez wizyte w siedzibie organizaciji (7%). Po zakoniczeniu
badania w terenie dane wprowadzano do systemu informatycznego wykorzystujac
stownik TERYT do wprowadzania adresu jednostki, dzigki czemu mozna bylo
zaktualizowa¢ Baze Jednostek Statystycznych, w ktérej obwiazuje ten wiadnie standard
zapisu adresow.

27 Byta ta petna zbiorowos$é tych jednostek z operatu obejmujaca wszystkie jednostki, ktére nie
ztozyty sprawozdania SOF-1.
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Wykres 1.10. Metody realizacji badania Wykres 1.11. Metoda, ktéra udato
wedlug raportow z realizacji badania SOF-1e sie nawiazac¢ skuteczny kontakt z

badana organizacja

13% 7% 2%

87%

BEformularze zrealizowane w fazie
terenowej (wizyta w jednostce)

Bformularze zrealizowane "stacjonarnie"
(Internet, telefon, e-mail) Etelefon BEwizyta

W trakcie badania uzyskano informacje o 87% badanych jednostek z préby
badania ewidencyjnego. Okazalo sig, ze 79% sposréd jednostek, o ktérych pozyskano

informacje bylo aktywnych w czasie realizacji badania ewidencyjnego.

Powodem nie zlozZenia sprawozdania SOF-1 wskazywanym przez 6 na 10
aktywnych jednostek byl brak wiedzy o obowiazku sprawozdawczym (nie dotarta do
nich informacja o badaniu SOF-1), natomiast odmowy wypelnienia sprawozdania
tlumaczone brakiem czasu, wielkoscig formularza itp. wskazalo trzykrotnie mniej, tj. 2

na 10 badanych organizacji.

Wykres 1.12. Przyczyny nieodestania formularza SOF-1 podawane przez aktywne
organizacje w Informacji ewidencyjnej o podmiotach, ktére nie wypeitnity

sprawozdania SOF-1

57%
21%

9%

4% ’
nie otrzymata miata problemy nie umiafa odméwita wziecia jednostka
formularza lub techniczne z  wypetni¢ SOF-1 udziatu w twierdzi, ze

informacji, ze ma formularzem badaniu
wypei¢ SOF-1 elektronicznym wypetniony
lub zbyt pdzno formularz
dostata
informacje
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Po uogdlnieniu danych z proby zbadanej formularzem Informagia ewidencyina o
podmiotach, ktdre nie wypetnity sprawozdania SOF-1 okazalo sig, ze aktywnych jest okoto 40
tys. z 57 tys. jednostek, z ktérymi nie udato si¢ nawigza¢ kontaktu w trakcie wlasciwego
badania na formularzu SOF-1. W oparciu o te szacunki naliczono wagi dla 31 tys.
jednostek, ktore wypelnity formularz SOF-1.

1.5.2. Konstruowanie wag i uogélnianie wynikéw

Dla potrzeb uogdlnienia danych ze sprawozdan SOF-1 (badanie wlasciwe)
wypetnionych przez jednostki stanowiace 33% jednostek oryginalnego operatu badania
na populacje wszystkich znajdujacych si¢ w tym operacie jednostek aktywnych
obliczono dwa rodzaje wag korzystajac z wynikéw badania ewidencyjnego:

- wagl wl - wynikajace wylacznie z przyjetej frakcji losowania préby i proporcii
migdzy jednostkami zbadanymi w badaniu SOF-1 a jednostkami, ktérych
aktywno$¢ stwierdzona zostata w badaniu ewidencyjnym;

- wagi w2 - uwzgledniajace, oprécz powyzszych czynnikdw, takze proporcje liczby
pracujacych pomiedzy podanymi wyzej zbiorami jednostek.

Przyjmujac nastepujace oznaczenia:
Nz — liczba jednostek aktywnych sposrdd jednostek zbadanych w badaniu wlasciwym,
Nn — liczba jednostek niezbadanych w badaniu wlasciwym,
n — liczba jednostek wylosowanych do badania ewidencyjnego sposréd populacii
jednostek niezbadanych w badaniu wlasciwym,
wage dla jednostek wylosowanych do badania ewidencyjnego obliczono ze wzoru:

0 W19=Nn"’

Wagi wle wykorzystano do oszacowania wartosci Ne tj. liczby jednostek
aktywnych w zbiorowosci jednostek niezbadanych w badaniu wiasciwym. Nastepnie
obliczono wage w1 niezbedng do oszacowania liczby jednostek w calej populacji. Waga
ta zostala obliczana ze wzoru:

—+
2 W1=—NZNN9,

Powyzsze wagi obliczane byly oddzielnie dla warstw utworzonych ze wzgledu na
nastgpujace zmienne:
— forma prawna (stowarzyszenie, podobna organizacja spoleczna, fundacja,
spoleczna jednostka wyznania innego niz Koscié! katolicki),
—  wojewddztwo, w ktérym organizacja ma siedzibe,
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— klasa zatrudnienia, tj. liczba pracownikéw zatrudnianych przez organizacje w
ramach stosunku pracy (bez pracownikéw, 1-5 pracownikéw, 6 lub wigcej
pracownikéw; podziatu jednostek badanych na klasy dokonano wedtug danych z
operatu losowania),

—  posiadanie badZ nie statusu organizacji pozytku publicznego.

Facznie utworzono 237 warstw, z czego 236 to warstwy stworzone dla potrzeb
losowania préby do badania ewidencyjnego plus jedna warstwa jednostek, ktére w
100% zostaly zbadane w badaniu wlasciwym. Przy obliczaniu wag, niektére mniej
liczne warstwy, zostaly polaczone z warstwami sgsiednimi.

Powyzsze wagi wykorzystane zostaly do uogdlnienia liczby aktywnych
jednostek 1 wszystkich warto$ci zmiennych uzyskanych z badania SOF-1 z wyjatkiem
zmiennych ekonomicznych.

Dla celéw szacowania liczby pracujacych oraz innych powiazanych z
zatrudnieniem zmiennych ckonomicznych wykorzystano wagi, ktére uwzglednialy
informacje¢ o liczbie pracownikéw uzyskana odnosnie jednostek objetych badaniem na
tormularzu Informacja ewidencyjna o podmiotach, ktdre nie wypetnity sprawozdania SOF-1.

Przyjmujac nastepujace oznaczenia:
Pz — liczba pracujacych w jednostkach aktywnych zbadanych w badaniu wlasciwym,
Pe — oszacowanie liczby pracujacych na podstawie badania ewidencyjnego w populacji
jednostek niezbadanych w badaniu wlasciwym (przy szacowaniu wartosci Pe
wykorzystywana jest waga wle),
obliczono nowa wage w2 uwzgledniajaca liczbe pracujacych zgodnie ze wzorem:

P.+P,
PZ

Powyzsze wagl szacowane byly dla warstw bedacych suma wyzej opisanych
warstw. Utworzono lacznie 19 warstw, przy czym dwie warstwy zawieraly wylqcznie
jednostki o zerowej liczbie pracujacych. Dla tych warstw przyjeto, ze w2 = 1.

® W, =
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1.6. Problemy w realizacji badania i rekomendacje dla przyszitych
badan SOF*

1.6.1.Problem nieaktualnych danych adresowych

W trakcie realizacji poszczegdlnych etapéw badania pojawialy si¢ réznego
rodzaju  problemy, ktérych  przynajmniej czeSciowe —rozwiazanie — pozwoli
na sprawniejszy przebieg badania w przysztych latach. Juz na etapie wysylki wystapily
pierwsze przeszkody. Z puli 84,7 tys. wyslanych listow ok. 11,5% korespondencji
nie trafilo do adresatéw 1 wrocito do Urzedu Statystycznego w Krakowie. Najczegsciej
spotykanymi adnotacjami na kopertach byly: ,adresat nieznany” lub ,adresat
wyprowadzil si¢”. Zwigzane jest to z nieaktualnymi adresami do korespondencji w
Bazie Jednostek Statystycznych, nie aktualizowanymi danymi teleadresowymi na
biezaco przez jednostki oraz tym, ze badanie na calej populacji §wieckich organizacji
non-profit po raz ostatni bylo przeprowadzone w 2002 roku®. W korespondencii
zwrotnej pojawialy si¢ réwniez adnotacje ,,podmiot zlikwidowany”, co w niektérych
przypadkach znalazto potwierdzenie w dostgpnych rejestrach i zwigkszylo odsetek
jednostek rozpoznanych.3

1.6.2. Problem z wysytka formularzy

Pomimo sprawnie zorganizowanej wysylki zawiadomied o badaniu
i formularzy znacznie rozciagnela si¢ ona w czasie ze wzgledu na bardzo duza liczbe
adresatow 1 okres przed$wigteczny. W dobie elektronizacji i informatyzacji
spoleczenistwa przy realizacji badania w kolejnych latach nalezatoby szerzej wykorzystaé
elektroniczna forme przekazu danych, ograniczajac lub w miare mozliwosci rezygnujac
z wysylania formularzy sprawozdawczych poczta tradycyjna.

1.6.3. Problemy z formularzem

Obszerny formularz badania SOF - 1 zniechecat jednostki do jego wypetnienia.
Niektorzy adresaci badania zglaszali uwagi sygnalizujace, ze niektére pojecia sa
niezrozumiate.

Jednym z najczescie] wystepujacych probleméw byla trudno$é rozréznienia
przez sprawozdawcoéw odplatnej dziatalnosci statutowej od dziatalno$ci gospodarczej.

28 Autorzy: Krzysztof Borysiak, Anna Bieronska-Picyk, Oérodek Badania Gospodarki
Spotecznej US Krakdw

2% Szerzej na ten temat w podrozdziale Populacja i operat. Aktualizacja operatu na potrzeby
badania, w punkcie Specyfika zbiorowosci objetej badaniem SOF-1.

30 7a jednostki rozpoznane uznano organizacje, ktére wypetnity sprawozdanie SOF-1 lub odmdwity
jego wypetnienia, jak tez jednostki, ktére w trakcie czynnosci zwigzanych realizacjg badania, w
ramach kontaktu bezposredniego zostaty okreslone jako nieaktywne.
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W trakcie realizacji badania niezbedne okazaly si¢ dodatkowe wyjasnienia,
iz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wymaga wyraznego jej zapisu w statucie
organizacji oraz wpisu do rejestru przedsi¢biorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Problem ten udato si¢ rozwigza¢ na etapie edycji zbioru danych z badania konfrontujac
informacje ze sprawozdan z danymi z rejestru przedsigbiorcow KRS. Zaleca sig
zamieszczenie zapiséw na ten temat w objasnieniach do formularza.

Kolejny problem wystapil w czeSci kwestionariusza dotyczacej rodzaju
przewazajacej dzialalnosci statutowej. W miejscu, gdzie respondenci mieli opisaé,
na czym polega ich dzialalno$¢, czesto wpisywano symbol PKD 91337 i jego opis
w brzmieniu identycznym jak w zaswiadczeniu REGON tj. Dgiatalnosé pogostatych
organizagji czlonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana. Takie dzialanie sprawozdawcow
bylo nagminne a zapisy na tyle ogélne, ze skutkowato to koniecznoscia dodatkowego
kontaktu telefonicznego lub mailowego z jednostkami, celem precyzyjnego okreslenia
specyfiki ich dziatalnosci. Wydaje si¢, ze modyfikacja pytania lub jego dodatkowe
objasnienie moze znacznie zmniejszy¢ rozmiar tego problemu.

Nastepna trudnoscia okazalo si¢ rozréznienie pojeé organizaga pogytkn
publicznego 1 dzialalnosi pogytkn publicznego. Pomimo juz kilkuletniego obowigzywania
ustawy o dziatalnosc pogytkn publicznego i o wolontariacie, cz¢$¢ respondentéw nie odrdznia
statusu OPP od faktu prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego w zakresie
wskazanym w ustawie jako zadania publiczne. Badanie pokazalo takze, ze niektérzy
respondenci w ogéle nie wiedza, co to jest OPP. Aby rozwiazaé problem czesto
nieprawidlowych odpowiedzi na kwestionariuszu, korzystano w tym zakresie z danych
zawartych w KRS.

Ze wzgledu na brak odpowiedniej ewidencji czasu przepracowanego spotecznie
w jednostkach trudnos$cia bylo wypetnienie dziatu formularza dotyczacego tych zjawisk.

Niewlasciwie rozumiany okazal si¢ takze dzial dotyczacy beneficjentéw
jednostki. Cze$¢ respondentéw zglaszala brak objasnienia, ktére wskazywatoby na
mozliwos¢ zaliczenia cztonkéw organizacji do beneficjentéw objetych jej dziataniem.

1.6.4. Trudnosci zwiazane z niska kompletnoscia badania

W celu zwigkszenia kompletnosci badania przeprowadzono rozmowy
telefoniczne z jednostkami, ktére nie wywiazaly si¢ z obowiazku sprawozdawczego,
a do tych, ktére posiadaly adresy e-mail, dodatkowo wystano mailowe przypomnienia
o obowiazku sprawozdawczym wraz z zalaczona aplikacja do wypelniania formularza
w trybie off-line. Prace te byly utrudnione ze wzgledu na:

— niewielki splyw sprawozdan w wyznaczonym terminie, co powodowalo
konieczno$¢ monitowania duzej liczby sprawozdawcéw jednoczesnie,

— malg liczb¢ posiadanych adreséw e-mail organizaci,

— nieaktualne numery telefonéw,

— brak reakcji zwrotnej na przypomnienia,
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— utrudniony kontakt ze wzgledu na specyfike badanych jednostek, np.: brak stalej
siedziby, brak stuzb administracyjno-ksiegowych, brak mozliwosci kontaktu
w godzinach pracy urzedu statystycznego,

— nieche¢¢ do ujawniania danych finansowych,

— negatywny stosunek do statystyki, traktowanej jako element biurokratycznej opresji
ze strony panstwa,

— wecigz nie doé¢ silne bodZce motywujace jednostki do wypelnienia sprawozdania.

1.6.5.Rekomendacje dla przysztych badan SOF

Miedzy kolejnymi edycjami badania stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji konieczna jest aktualizacja bazy adresowej i e-mailowej, co w
znacznym stopniu ulatwi komunikacje z tymi podmiotami w przysztosci.

Adresy jednostek, z ktérymi nie nawigzano kontaktu (brak telefonu, adresu
e-mail, odpowiedzi na wystana korespondencj¢) nalezy sprawdzi¢ w organach
prowadzacych ewidencje organizacji non-profit: Krajowym Rejestrze Sadowym
istarostwach powiatowych. Pomocng tez moze by¢ internetowa baza organizacji
pozarzadowych (ngo.pl). W przyszlych badaniach w pytaniu o najwazniejsze pola
dziatalnosci statutowej sprawozdawca zaznaczajac odpowiedz Pogostala dziatalnosé... w
poszczegblnych dziedzinach powinien mie¢ mozliwosé okreslenia, co kryje si¢ pod tym
pojeciem, poprzez podanie opisu.

Kontrola btedéw formalnych i rachunkowych dla formularzy elektronicznych
z jednej strony byla zbyt silna (dotyczy to np. niemozno$ci wpisania braku danych
w niektérych pytaniach), z drugiej strony zbyt staba (brak kontroli spéjnosci pomigdzy
pytaniami dotyczacymi wystgpowania platnych form dziatalnosci a uzyskiwanych z nich
przychodow). Takie zalozenia do kontroli formularza elektronicznego skutkowaty
konieczno$cia  dodatkowych  kontaktéw  z  jednostka, celem  wyjasnienia
nieprawidlowosci. Warto przetestowaé dzialanie elektronicznych formularzy przed
realizacja badania na odpowiednio dobranej duzej grupie jednostek, co pozwoli
wychwyci¢ wszystkie tego typu problemy.

W celu uniknigcia wyzej wymienionych sytuacji w kolejnych edycjach badania,
nalezy poprawi¢ jako$§¢ kartoteki oraz promowac statystyke publiczng w $rodowisku
badanych organizacji. Jak powyzej wspomniano, okresy migdzy badaniami nalezy
wykorzysta¢ do aktualizacji Bazy Jednostek Statystycznych w oparciu o dostgpne
informacje z rejestréw oraz Internetu. Opracowanie krétkich folderow zawierajacych
materialy wynikowe ostatniego badania i rozestanie ich poczta elektroniczng do
uczestnikow badania oraz agend administracji centralnej i samorzadowej jest takze
jedna z proponowanych form popularyzacji badania.
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Rozdziat 2

Struktura sektora stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji

2.1. Organizacje aktywne i zbadane, organizacje aktywne, ale
niezbadane oraz organizacje nieaktywne w 2008 r. '

Wyniki badania SOF-1 za 2008 rok ukazuja pelen obraz zbiorowosci
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji w Polsce. Chociaz
gléwnym celem tej publikacji jest analiza calej zbiorowosci organizacji, ktére
faktycznie dziataly w 2008 roku, to badanie SOF-1 dzigki swojemu szerokiemu
zasiggowi oraz realizacji badania ewidencyjnego pozwala przedstawi¢ zaréwno grupe
organizacji, ktére wypetnily formularz SOF-1 jak i organizacji, ktére byly aktywne, ale
nie zlozyly sprawozdania, a ponadto umozliwia do§¢ precyzyjnie oszacowac liczbe oraz
struktur¢ organizacji, ktére mimo ze znalazly si¢ w kartotece badania SOF-1 jako
aktywne to praktycznie nie dziataly. Podrozdzial ten scharakteryzuje gléwne cechy tych
trzech zbiorowosci.

Realizacja badania wtasciwego tj. badania na formularzu SOF-1 w drugim
kwartale 2009 roku pozwolila na zebranie danych statystycznych o dziatalnosci 31 tys.
sposrdd 93 tys. podmiotéw znajdujacych si¢ w kartotece (surowa kompletno$é badania
wyniosla wigc 33%).2 Ponadto w ramach realizacji badania wlasciwego ustalono, ze
prawie 5 tys. organizacji nie prowadzilo aktywnej dzialalnosci, w roku ktérego
dotyczyto sprawozdanie.’

Z kolei, w ramach badania ewidencyjnego oszacowano strukture aktywnosci
pozostalych 57 tys. podmiotéw z kartoteki badania SOF-1. Dzi¢ki temu ustalono, ze
sposrdd 93 tys. jednostek objetych badaniem SOF-1 aktywnych bylo prawie 71 tys., za$
nieaktywnych ponad 22 tys. Biorac pod uwage udzial organizacji, ktére zlozyly
sprawozdanie SOF-1 wéréd oszacowanej po badaniu ewidencyjnym liczby aktywnych
podmiotéw, mozna okresli¢, ze ostateczna kompletno$¢ wynikéw badania wyniosta
44%.

! Autorka: Karolina Gos-Wojcicka, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan
Spotecznych GUS

2 Szczegdtowe informacje o realizacji i surowej kompletnoéci badania SOF-1 zostaty
zaprezentowane w rozdziale 1. Metodologia badania SOF-1 za 2008 r.

3 Do organizacji nieprowadzacych aktywnej dziatalnoéci zaliczone zostaty podmioty, ktérych stan
ustalony w trakcie badania okreslono jako: jednostki znajdujace sie w trakcie budowy lub
organizowania sie, jednostki znajdujace sie w stanie zawieszenia, likwidacji oraz podmioty
zlikwidowane, a takze jednostki z innych powoddw nie prowadzace w roku sprawozdawczym
dziatalnosci statutowej.
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Wykres 2.1. Struktura aktywnosci zbiorowosci objetej badaniem SOF-1 po
badaniu wlasciwym i po badaniu ewidencyjnym

Struktura po badaniu

Struktura po badaniu wiasciwym . ;
ewidencyjnym

btedny btedny

dobor dobor
do do

kartotek kartote
i0,1% nieakty ki

wne
aktywne 24%
33%

0,1%

nieznan
y stan

aktywno
Sci* nieakty
61% w‘r:e aktywn
5% e 76%

* brak kontaktu lub odmowa

Jak wida¢ na Wykresie 2.1. grupa jednostek nieaktywnych stanowi 24% z
kartoteki badania SOF-1. Najwigcej nieaktywnych organizacji bylo wérdéd fundacji
(41%), natomiast najmniej wérdéd kot towieckich (8%) i stowarzyszed kultury fizycznej
(13%). Aktualno$¢ danych rejestrowych najlepiej wygladata jednak wérdd jednostek
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego. Wyniki badania SOF-1 za 2008
rok pokazaly, ze liczba aktywnych stowarzyszen i fundacji ze statusem OPP jest niemal
réwna liczbie tych organizacji zarejestrowanych w KRS. Gdy w calej populacji
stowarzyszefl, podobnych organizacji spotecznych i fundacji liczba aktywnych
organizacji w stosunku do stanu kartoteki ksztaltowala si¢ na poziomie 76% to w
zakresie organizacji pozytku publicznego byla duzo wyzsza i przekroczyla 99%.
Otrganizacje pozytku publicznego wyrdzniajg si¢ tez korzystnie pod wzgledem udziatu
w badaniu SOF-1 - sprawozdanie ztozylo 66% sposrod nich.

Tabela 2.1. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne oraz fundacje
aktywne w 2008 r. wedlug typu organizacji oraz realizacji obowiazku
sprawozdawczego SOF-1

wszystkie aktywne, ktore
aktywne zlozyly SOF-1
Wyszczegdlnienie: % z % % sposdrod
w tys. liczby w z liczby w a&t ?Nn o
kartotece | kartotece ywny
OGOLEM 70,9 76 33 44
fundacje 5,9 59 29 48
typowe stowarzyszenia i org. spot. 29,5 71 32 45
stowarzysze stowarzyszenia kultury fizycznej,
-niai zwigzki sportowe 20,3 87 36 42
podobne ochotnicze straze pozarne | 12,9 81 33 41
organizacje kota towieckie | 2,3 92 44 48
spoteczne —
razem stowarzyszenia i org. spot. 65,0 78 34 44
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Biorac pod uwage, ze kompletnos§¢ ostateczna wyliczona jako proporcja liczby
wypetnionych formularzy SOF-1 do liczby organizacji aktywnych wyniosta 44%,
relatywnie wysokie bylo tez uczestnictwo w badaniu SOF-1 ze strony fundacji i kot
towieckich (po 48%), natomiast nieco nizsze niz S$rednie - ochotniczych strazy
pozarnych (41%) i stowarzyszen kultury fizycznej (42%). W sumie jednak forma
organizacyjno-prawna jednostek nie miata zasadniczego wplywu na sklonnosé
organizacji do udziatu w badaniu.

Silny zwiazek 2z uzyskana kompletnoscia badania mial za to poziom
zatrudnienia w organizacjach. Podmioty, ktére dysponowaly w 2008 roku platnym
personelem etatowym czesciej skladaly sprawozdanie SOF-1 niz aktywne organizacje
nieposiadajace pracownikéw. Z obowiazku statystycznego wywigzalo si¢ 3/4
organizacji zatrudniajacych co najmniej 6 0s6b oraz 1/2 zatrudniajacych od 1 do 5
0sob.

Wykres 2.2. Realizacja obowiazku sprawozdawczego SOF-1 ws$réd organizacji
aktywnych w 2008 r., wedtlug liczby zatrudnionych pracownikéw

od 6 zatrudnionych

od 1 do 5 zatrudnionych

brak personelu etatowego

mztozyty SOF-1 O nie ztozyty SOF-1

Inne zmienne takie, jak rodzaj gminy, czy wojewddztwo w ktorym miescita sig
siedziba organizacji byly w duzo mniejszym stopniu skorelowane z faktem wzigcia lub
nie udzialu w badaniu SOF-1. Czesciej sprawozdanie SOF-1 skladaly organizacje
ulokowane w gminach miejskich (45%) niz w gminach wiejskich (42%), ale ma to
réwniez zwigzek z tym, Ze przewazajaca cze$¢ organizacji zatrudniajacych personel
platny posiadala siedziby w miastach. Dane te wskazuja wyraznie na to, Ze organizacje
male, opierajace swoja dziatalno$¢ na pracy spoltecznej i charakteryzujace si¢ lokalnym
zasiegiem dzialania mialy wigksze problemy z udziatem w badaniu SOF-1.4

Scharakteryzowanie, cho¢by na tak ogdlnym poziomie, organizacji, ktére byly
aktywne a nie uczestniczyly w SOF-1 bylo mozliwe dzigki realizacji omdwionego
weczesniej badania ewidencyjnego. Badanie to pozwolilo réwniez na pozyskanie bardziej

4 Moze wigzad sie to z co najmniej dwoma problemami, ktére szczegétowo charakteryzowane byty
w poprzednim rozdziale. Sam formularz sprawozdania SOF-1 byt dlugi i zawierat duzo
precyzyjnych pytan ekonomicznych, co mogto by¢ trudne i problematyczne dla organizacji
niedysponujacych wyspecjalizowanymi kadrami. Drugim aspektem zwigzanym réwniez z mniejszg
instytucjonalizacjq tej czesci populacji sektora non-profit jest kwestia aktualnosci informacji
kontaktowych w rejestrach urzedowych (REGON, KRS). Mate organizacje czesto nie aktualizujgq
swoich danych, co potwierdzity wyniki badania ewidencyjnego, moéwigce o tym, ze sposrdd
organizacji, ktore nie wziety udziatu w badaniu wiasciwym az 57% twierdzito, ze nie dotart do nich
formularz SOF-1 ani zadna informacja o tym obowigzku sprawozdawczym.
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szczegblowych informacji o organizacjach nieaktywnych.5 Zgodnie z dokonanymi w
oparciu o wyniki badania wtasciwego i badania ewidencyjnego szacunkami, w rejestrze
REGON oraz w BJS na koniec 2008 r. pozostawalo zarejestrowanych, jako aktywne,
prawie 14,5 tys. organizacji, ktore =zostaly faktycznie zlikwidowane, ale ich
przedstawiciele nie dopelnili procedury formalnej, polegajacej na ztozeniu wniosku RG-
2 (Whniosek o skreslenie podmiotu 3 krajowego rejestru nrzedowego podmiotdw gospodarki narodomwey).

Jednostki faktycznie (ale nieformalnie) zlikwidowane stanowily najwigksza, bo
az 64% cz¢$¢ ze zbiorowoscl 22,5 tys. jednostek, okreslonych ogélnie jako nieaktywne.
Druga pod wzgledem liczebnosci grupe (21%) podmiotéw nieaktywnych stanowily
organizacje, ktore czasowo zaprzestaly prowadzenia swojej dzialalnosci, ale w kolejnych
latach moga ja wznowi¢. Najmniej natomiast bylo organizacji, ktére faktycznie nigdy
nie byly aktywne, gdyz nie rozpoczely swojej dziatalnosci statutowej. Dziela si¢ one na
dwie grupy: (1) te, ktére nie podjely dzialalnosci (mogly zostaé utworzone nawet dosé
dawno, ale nigdy nie zaczely by¢ aktywne) — 5% oraz (2) te, ktdre sq jeszcze w budowie,
organizowaniu si¢, a wiec mozna przypuszczaé, ze w niedlugim czasie rozpoczna
prowadzenie dziatalnosci statutowej — 4%.

Wykres 2.3 Organizacje nieaktywne wedtug klasyfikacji APE”
4% 5oy,

21%

o
64% 8%

B w budowie, w organizowaniu sie O nie podjata dziatalnosci
B w zawieszeniu | w likwidacji
Ozlikwidowana

* klasyfikacja aktywnosci prawno-ekonomicznej (APE) stosowana w REGON i BJS

Dane z badania ewidencyjnego pozwalaja tez oszacowad, ze organizacje, ktore
faktycznie zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci, najczgsciej zakonczyly ja w ciagu
ostatnich 3 lat poprzedzajacych rok sprawozdawczy (51%). Dominujacym rokiem
zaprzestania dziatalnosci byl rok poprzedzajacy okres sprawozdawczy (2007).
Doktadnie polowa z nieaktywnych organizaciji przestata dziata¢ nie pézniej niz w 2005
roku, natomiast §rednia warto§¢ wypadla na rok 2003. Organizacje niedzialajace juz
dlugo, a wigc co najmniej od 10 lat, stanowily 15% zbiorowosci nieaktywnych
jednostek.

Organizacje, ktore okazaly si¢ nieaktywne stanowily wprawdzie prawie 1/4
operatu badania SOF-1, jednak biorac pod uwage fakt, ze wiekszo§¢ organizacji, ktére
faktycznie zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci, konczyla dziatalnosé juz po roku 2002

5 Zgodnie z klasyfikacje aktywnosci prawno-ekonomicznej (APE) stosowana w REGON i BJS.
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mozna uznaé, ze dane BJS o aktywnosci badanych jednostek nie odbiegaty od stanu
faktycznego bardziej niz tyle ile wynika z terminu przeprowadzenia ostatniego pelnego
badania analogicznej zbiorowosé¢ (2002 rok).

Dalsze analizy struktury sektora stowarzyszen, podobnych organizacji

spolecznych 1 fundacji podejmowane w tym rozdziale beda dotyczy¢ wylacznie
zbiorowosci 70,9 tys. podmiotéw, ktore aktywnie dziataly w 2008 roku.

2.2. Organizacje aktywne w 2008 r. °

2.2.1.Liczba aktywnych organizacji ze wzgledu na forme prawng i rodzaj
organizacji z wyodrebnieniem OPP

W 2008 roku w Polsce aktywna dziatalno$¢ prowadzilo 70,9 tys. stowarzyszen i
podobnych organizacji spotecznych oraz fundaciji.

Wykres 2.4. Liczba aktywnych organizacji w 2008 r. wedtug form prawnych
i rodzajow organizacji

ogotem

70,9 tys.
ochotnicze straze
pozarne
12,9 tys.

typowe
stowarzyszenia
i podobne
organizacje
spoteczne
29,5 tys.

stowarzyszenia
kultury fizycznej
kota towieckie 20,3 tys.

2,3 tys.

Najwigcej wéréd nich mialo forme prawng stowarzyszenia lub innej organizacji
spotecznej - ponad 65 tys., co daje prawie 92% ogélnej liczby wszystkich aktywnych
organizacji. Wsréd tych podmiotéw liczng grupe stanowily stowarzyszenia kultury
tizycznej 1 zwiazki sportowe (31%) oraz ochotnicze straze pozarne (20%). Kolejna dos¢
liczna a przy tym homogeniczna podzbiorowos$¢ stanowily kota towieckie (ok. 4%).
Osobng forme prawng stanowily fundacje, ktérych odsetek wynosit ponad 8%
zbadanej zbiorowosci (zob. Wykres 2.4).

8 Autorzy: Krzysztof Borysiak, Malgorzata Szwed, Oérodek Badania Gospodarki Spotecznei,
US Krakow
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Szczegdlng kategoria organizacji non-profit sa organizacje posiadajace status
OPP.7 Status ten posiadato w 2008 roku jedynie 6,2 tys. sposréd zbadanych organizacji
(9%). Najczesciej jednak badane organizacje nie posiadaly statusu OPP (64,7 tys., co
stanowilo 91% wszystkich zbadanych organizacji). Niski odsetek organizacji pozytku
publicznego wigze si¢ m.in. z licznymi ustawowymi warunkami, ktére nalezy spetni¢
starajac si¢ o uzyskanie statusu OPP oraz w wielu przypadkach z brakiem $wiadomosci
korzysci wynikajacych z jego uzyskania.

Jesli chodzi o liczbe organizacji ze statusem OPP w ramach danej formy
prawnej, najwickszy udzial OPP zanotowano wérdd fundacji - 24% (4. 1,4 tys.
fundacji), duzo mniejszy odsetek byl wsréd stowarzyszent i podobnych organizacji
spotecznych - 7% (tj. 4,8 tys. tych podmiotéw).

Tabela 2.2. Organizacje aktywne w 2008r. wedtug formy prawnej oraz statusu OPP

Liczba stowarzyszen, podobnych noNmMajprawng

organizacji spotecznych Ogoétem stowarzyszeqia i_

i fundacji w 2008 r.: fundacje podobne organizacje
spoteczne

OGOLEM (w tys.) 70,9 5,9 65

% organizacji w kolumnach

posiadajacych status OPP 9 24 7

nieposiadajacych statusu OPP 91 76 93

2.2.2. Liczba aktywnych organizacji ze wzgledu na wielko$¢ ich
potencjatu ekonomicznego i spolecznego

Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. ze wzgledu na klas¢ zatrudnienia

W organizacjach pozarzadowych tak jak w sektorze prywatnym wystepuja
rézne formy zatrudnienia pracownikéw. Jednak w wigkszosci badanych organizacji cele
statutowe realizowaly osoby pracujace bez wynagrodzenia, dobrowolnie poswigcajac na
to swoj czas wolny. Brak wystepowania platnego personelu dotyczyl az 45 tys.
organizacji (63%).

W przypadku personelu oplacanego, najczesciej byly to osoby, ktére
wykonywaly prace w ramach uméw cywilno — prawnych, bedacych najmniej kosztowna
dla pracodawcy formg zatrudnienia. Z takiego rozwiazania skorzystalo 16 tys.
organizacji (23%)

Najwazniejszym dla organizacji rodzajem zatrudnienia personelu, bo
gwarantujacym pewng cigglos$¢ i stabilno$¢ dzialania organizacji, jest zatrudnienie w
formie umowy o praceg (stosunku pracy). To takze najkorzystniejsza forma zatrudnienia
z punktu widzenia pracownikéw. Ze wzgledu na koszty, sposéb ten jest jednak

! Takie organizacje majg prawo do otrzymania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, a
takze do korzystania ze zwolnien od niektérych podatkdw, optat skarbowych i sgdowych.
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znacznie rzadziej stosowany przez badane organizacje niz to ma miejsce w sektorze

publicznym czy komercyjnym. Jedynie
podstawie umowy o prace (13%).

10 tys. organizacji zatrudnialo swéj personel na

Wykres 2.5. Liczba stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
aktywnych w 2008 r. wedtug klas posiadania personelu ptatnego i rodzaju

organizacji (w tys.)

mbrak ptatnego personelu
@ 1-5 pracujacych
OGOLEM

organizacje pozytku publicznego

fundacje

stowarzyszenia kultury fizycznej, zwiazki
sportowe

ochotnicze straze pozarne
kota towieckie

typowe stowarzyszenia i org. spoteczne

mtylko umowy cywilno-prawne
Ood 6 pracujacych

0% 20% 40% 60% 80%

Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. ze wzgledu na klasy przychodow
O potencjale organizacji non—profit swiadczq nie tylko dane dotyczace

zatrudnienia, ale takze ich przychody.

Wykres 2.6. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje w 2008 r.

wedtug klas przychodoéw

powyzej 1 min. zt;
2,9%

powyzej 100 tys. zt
do 1 min. z;
13,6%

powyzej 10 tys. zt
do 100 tys. zt;
33,1%

powyzej 1tys. zt
do 10 tys. zI;
21,8%

brak przychoddéw;
21,2%

do 1 tys. zt;
7,4%
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Najwigcej organizacji (33%) osiagneto przychody w klasie powyzej 10 tys. zt do
100 tys. zI. Nastepne w kolejnosci byly organizacje (22%), ktérych przychody wynosity
powyzej 1 tys. zt do 10 tys. zl. Przychody powyzej 1 miliona zt osiagneta niewielka
grupa - 3% organizacji. Stowarzyszenia, organizacje spoleczne i fundacje, ktére nie
mialy zadnych przychodow w 2008 roku stanowily 21% ogétu.

Wykres 2.7. Liczba stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
aktywnych w 2008 r. wedtug klas przychodéw i rodzaju organizacji (w tys.)

Bdo 1 tys. mpowyzej 1 tys. do 10 tys. @powyzej 10 tys. do 100 tys. Opowyzej 100 tys.
OGOLEM

organizacje pozytku publicznego

fundacje

stow. kultury fizycznej, zwigzki sportowe
ochotnicze straze pozarne
kota towieckie

typowe stowarzyszenia i org. spoteczne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Z analizy przychodow posréd zbadanych organizacii, ktére posiadaly status
OPP wynika, ze prawie 44% z nich (tj. 3 tys. jednostek) osiagato przychody powyzej
100 tys. zt. Duzy odsetek organizacji w klasie powyzej 100 tys. zt przychoddéw
odnotowano takze wsrdd fundacji (42%). Najmniejsze przychody (w kwocie
do 1 tys. zl) najczesciej deklarowaly ochotnicze straze pozarne (41%).

Liczba aktywnych w 2008 r. organizacji ze wzgledu na liczbe cztonkéw

W badanych organizacjach non-profit o formalnym czlonkostwie mozna
méwic tylko w przypadku stowarzyszenl i podobnych organizacji spotecznych. Zgodnie
z polskim prawodawstwem, stowarzyszenie posiadajace osobowosé prawna zakladane
jest przez co najmniej pigtnascie osob, ktore uchwalajg statut stowarzyszenia.

Wykres 2.8. Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji aktywnych w
2008 r. wedtug liczby cztonkéw bedacych osobami fizycznymi (w tys.)

25

22,5 23,7
20
15
7,8 8,7
10 55
0 .

organizacje nie  od1do 15 0d 16 do 30 od 31 do 100 od 101 do 1000 powyzej 1000
zrzeszajace cztonkow cztonkdw cztonkdw cztonkdow cztonkow
0s6b fizycznych
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Uzyskane wyniki pokazuja, ze najwigcej organizacji (24 tys.) miato od 31 do
100 cztonkéw, a niewiele mniej organizacji (23 tys.) miescito si¢ w klasie od 16 do 30
cztonkéw. Relatywnie duza liczba cztonkéw, bo powyzej 100, moze szczyci¢ si¢ ponad
8 tys. organizacji (11%), z czego niecale 3 tys. (4%) skupialo rekordows liczb¢ ponad
1000 cztonkéw.

2.2.3.Liczba aktywnych organizacji ze wzgledu na podzial terytorialny

Liczba aktywnych w 2008 r. organizacji wedtug wojewodztw

Liczbe aktywnych stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych i fundacji
objetych badaniem SOF-1 szacuje si¢ na ok. 71 tys. Najzasobniejszym w badane
organizacje wojewddztwem jest wojewddztwo mazowieckie, w ktérym w 2008 r.
miato siedzibe¢ ok. 2 tys. fundacji oraz 8 tys. stowarzyszed i podobnych organizacji
spofecznych. Lacznie bylo to ponad 14% ogdétu aktywnych jednostek objetych
badaniem SOF-1. Co wigcej, Warszawa stanowila siedzibe dla blisko 60% wszystkich
fundacji, z ktérych wigkszos§é prowadzila dziatalno$¢ ogélnokrajowa lub wykraczajaca
poza granice Polski.

Mapa 2.1. Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. wedtug wojewédztw

Liczba aktywnych

organizacji [w tys.]
ponizej 3
3-4

4-5

ls-6

M6 -7

Il powyzej 7

z tego:

Fundacje w tys.
B stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne [w tys.]
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Kolejne w zakresie najwickszej liczby organizacji wojewddztwa to wielkopolskie i
malopolskie (po 9,4% kazde) oraz §laskie (8,9%). Najmniej badanych organizacji miato
siedzibe w wojewddztwie $wigtokrzyskim (3,4%) oraz opolskim, (2,9%).

Pod wzgledem liczby organizacji przypadajacych na 10 tys. mieszkancoéw na
pierwszym miejscu znalazlo si¢ wojewddztwo podkarpackie oraz lubelskie (po 22
organizacje na 10 tys. mieszkaicéw), a dopiero na piatym wojewoddztwo mazowieckie
(20 organizacji na 10 tys. mieszkancow). Najmniej organizacji na 10 tys. mieszkancow
przypada w wojewddztwie Slaskim (14). Natomiast $rednia liczba organizacji na 10 tys.
mieszkancéw w catym kraju wynosi 19.

Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. wedtug rodzaju gminy

Siedzib¢ wigkszosci podmiotow, czy to sektora prywatnego, czy publicznego,
stanowig miasta. Potwierdza si¢ to takze w przypadku organizacji trzeciego sektora. W
gminach miejskich miato siedzib¢ 82% fundacji oraz 45% stowarzyszei i podobnych
organizacji spolecznych (45%). Gminach miejskich ulokowana byla takze
zdecydowana wigkszo$¢ organizacii pozytku publicznego (69%).

Wsréd  stowarzyszen 1 podobnych organizacji  spotecznych duza czes§é
stanowily podmioty majace siedzibe w gminach wiejskich (30%, tj. 21 tys. organizaciji).

Tabela 2.3. Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje
dziatajace w 2008 roku wedtug rodzaju gminy, w ktérej mialy siedzibe

Organizacje wedtug siedziby
Wyszczegdlnienie gminy gminy miejsko- gminy RAZEM
miejskie wiejskie wiejskie
w tys.
OGOLEM 33,8 16,0 21,1 70,9

w tym organizacje
pozytku publicznego
fundacje 4,8 0,6 0,5 5,9

stowarzyszenia i
podobne org. spot.

4,3 1,1 0,8 6,2

29,0 15,4 20,6 65,0

% organizacji w wierszach

OGOLEM 48 23 30 100
w tym organizacje
pozytku publicznego
fundacje 82 10 8 100

stowarzyszenia i
podobne org. spot.

69 18 13 100

45 24 32 100

Liczba otganizacji aktywnych w 2008 r. wedtug zasiegu ich dziatania

Badane organizacje pozarzadowe w duzym stopniu réznicuje terytorialny zasieg
wykonywania gléwnej dzialalnosci statutowej. Generalnie, dla ogétu organizacii,
nakresla si¢ prawidtowos¢, wedlug ktoérej liczba organizacji zmniejsza si¢ przy coraz to
wigkszym obszarze objetym ich dzialaniem. Dotyczy to zwlaszcza najliczniejszej grupy
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stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych. Drobny wyjatek stanowi najblizsze
sasiedztwo, poza obszar ktérego nie wykraczalo 7 tys. tych organizacji.

Wykres 2.9. Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. wedtug zasiegu ich dziatania
oraz form prawnych (w tys.)

Onajblizsze sasiedztwo ogmina @ powiat

mwojewddztwo | caty kraj mwykracza poza graniece kraju

| |

Ogotem organizacje 7,0 20,6

Fundacje |0,4( 0,7 0,8

Stowrzyszenia i podobne

organizacje spoteczne 6,5 19,9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Co pigta aktywna w 2008 r. organizacja (tj. 20 tys.) w grupie stowarzyszen i
podobnych organizacji spolecznych objetych badaniem SOF-1 w wigkszosci swoim
zasiggiem dziatania obejmowala jedna gming, a 15 tys. koncentrowalo swoja dziatalnosé
na obszarze powiatu. Zasigg wojewodzki gtéwnej dziatalnosci deklarowata juz tylko co
dziesiata organizacja (12 tys), natomiast najmniej podmiotéw swoja gléwna
dziatalno$cia wykraczato poza granice kraju.

Inaczej przedstawial si¢ zasieg dzialania fundacji. W przypadku co trzeciej z
nich, jej gtéwna dziatalnosé obejmowala swoim zasiegiem caly kraj (2 tys.), a w co
piatej - wojewodztwo (ponad 1 tys.). Poza granice kraju swoja dziatalnoscia wykraczato
12% fundaciji, a wigc przeszlo co 6sma badana jednostka tego typu.

2.2.4. Liczba organizacji ze wzgledu na rok ich powstania

Sposrod dziatajacych w 2008 roku objetych badaniem SOF-1 organizacji non-profit
blisko 16 tys. (4. 23%) powstato do roku 1989. Na lata 1989-1993 datuje swoje
powstanie ok. 5 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych oraz 1,2 tys.
fundacji. Lacznie organizacje te stanowily 9% wszystkich jednostek tego rodzaju
dzialajacych w okresie sprawozdawczym. W ciagu nastgpnych pieciu lat (1994-1998)
swoja dziatalno§¢ rozpoczelo lacznie prawie 10 tys. organizacji (tj. 14% jednostek
dziatajacych w 2008 r.), w tym dwa razy mniej fundacji (0,6 tys.), natomiast przybylo

prawie dwa razy wigcej stowarzyszetl i podobnych organizaciji spotecznych (9,3 tys.) w
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stosunku do poprzedniego okresu. Lata 1999-2003 wskazuje jako date swego powstania
az 17,7 tys. tj. 25% organizacji, a najwicksza liczbe podmiotéw, ktére dziataty w 2008
roku, stanowily organizacje powstate w latach 2004-2008 (ponad 21 tys., tj. 30%).

Wykres 2.10. Liczba organizacji aktywnych w 2008 r. wedtug roku powstania, z
uwzglednieniem formy prawnej (w tys.)
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2.2.5. Liczba organizacji ze wzgledu na rodzaj zalozycieli

Najczestszymi zalozycielami badanych organizacji non-profit s krajowe osoby
tizyczne, zarowno w przypadku fundacji (81%) jak rowniez stowarzyszed i podobnych
organizacji spotecznych (85%).

Tabela 2.4. Liczba organizacji wedlug rodzaju zatozycieli 2008 r.°

stowarzyszenia

Zatozyciel (fundator) OGOLEM fundacje i po_dobne
organizacje spoteczne

w tys. w % w % w %

krajowe osoby fizyczne 59,7 84 81 85

administracja rzadowa 0,5 1 2 1

administracja samorzadowa 3,3 5 3 5

inne jednostki publiczne 4,1 6 3 6

podmioty gospodarcze

nastawione na zysk 0.9 1 ° 1

podmioty koscielne i 0.8 1 3 1

wyznaniowe !

istniejgce juz organizacje nie 46 7 7 7

nastawione na zyski

8 Procenty sktadaja sie na sume wieksza niz 100%, poniewaz niektére organizacji wskazaty wiecej

niz jeden rodzaj zatozyciela.
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Dla pozostatych zbadanych organizaciji (16%) zatozycielami byly inne podmioty. Prawie
7% organizacji zatozyly istniejace juz organizacje nienastawione na zyski (inna fundacja
czy stowarzyszenie, organizacja pracodawcow, organizacja samorzadu gospodarczego
lub zawodowego, inna organizacja spoteczna). Dalej wsréd zatozycieli nalezy wymieni¢
jednostki administracji publicznej, ktore utworzyly ok. 5% wybranych organizacji oraz
inne jednostki publiczne (dla 6% organizacji).

2.2.6. Liczba organizacji ze wzgledu na rodzaje prowadzonej przez nie
dziatalnosci

Najczesciej badane organizacje prowadzily wylacznie nieodplatng dziatalnosé
statutows, (79% ogotu stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji
aktywnych w 2008 r.), zatem ich beneficjenci nie wnosili zadnych oplat zwiazanych
z korzystaniem z ustug tychze organizacji. Wylacznie bezplatne ustugi swiadczylo az
69% organizacji pozytku publicznego, wsréd fundacji odsetek ten wynosit 63%, a dla
stowarzyszen 1 innych organizacji spotecznych - 80%.

Wykres 2.11. Liczba stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
wedtug form prawnych i typu prowadzonej dziatalnosci w 2008 r. (w tys.)

Bwszystkie 3 rodzaje dziatalnosci

Enieodptatna dziatano$¢ statutowa i dziatalnos$¢ gospodarcza
Enieodptatna i odptatna dziatalnos$¢ statutowa

Owytgcznie nieodptatna dziatalnos¢ statutowa

100%

80% —] —

3,7
4,3 !

60% — 55,9 52,2 |—
40%
20%
0%

OGOLEM w tym org. pozytku fundacje stowarzyszenia i
publicznego podobne organizacje
spoteczne

Niekiedy organizacje prowadzily zaréwno nieodplatng jak i odplatng
dzialalno$§¢ statutowa (nieprzynoszaca zysku, aco najwyzej zwrot bezposrednich
kosztéw dzialalnosci). Réwnoczesne wystepowanie tych dwoéch form  dziatania
dotyczyto 13% aktywnych w 2008 r. organizacji, w tym 17% wszystkich fundacji i 13%
stowarzyszen 1 podobnych organizaciji spolecznych.
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Nieodptatna dziatalnosé statutowsa i dzialalno$¢ gospodarcza’ prowadzito
jednoczes$nie okolo 4% populacji aktywnych w 2008 r. fundacji, stowarzyszed i
podobnych organizaciji spotecznych.

Najmniejsza liczebnie grupa byly organizacje, ktére prowadzily wszystkie trzy
rodzaje dzialalnosci — stanowily one jedynie 3% z ogdtu.

2.2.7.Dynamika liczby aktywnych organizacji w latach 1997-2008

Na przestrzeni lat 1997-2008 nastapil bardzo duzy wzrost liczby aktywnych
stowarzyszefl, organizacji spolecznych i fundacji (facznie o 293%). Wysoka dynamika
liczby tych organizacji, opisywana w wielu publikacjach od poczatku lat
dziewigcdziesiatych, stopniowo zmniejszala si¢ w p6zniejszych latach.

Wykres 2.12. Dynamika liczby aktywnych stowarzyszen, organizacji spotecznych
i fundacji w latach 1997-2005 i 2005-2008
01997 02005 m@2008

zmiana w stosunku
do poprzedniego okresu

17

ﬁ G 20,7 tys.

18%
0,
3,4 tys.47 °Stys.  59tys.

fundacje stowarzyszenia i organizacje spoteczne

W okresie 1997-2005 liczba organizacji zwickszala si¢ $rednio o 4,7 tys.
organizacji rocznie, natomiast w okresie 2005-2008 $redni roczny przyrost wynosit 3,1
tys. jednostek. Dynamika liczby fundacji w latach 1997-2005 byla znacznie mniejsza niz
dynamika liczby stowarzyszen, ale w okresie 2005-2008 dynamika wzrostu liczby
organizacji w obu zbiorowo$ciach znalazla si¢ na tym samym poziomie z lekka nawet
przewaga fundaciji.

Zgodnie z obowigzujacym prawem dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszen i fundacji ma charakter
pomocniczy i jest prowadzona jedynie w wymiarze uzasadnionym potrzebami wynikajacymi z
realizacji celéow statutowych organizacji.
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Rozdziat 3

Przedmiot, formy oraz odbiorcy dziatan
badanych organizacji pozarzadowych'

3.1. Podstawowe dziedziny i pola dziatalnosci statutowe;j

Przedstawione nizej obserwacje, zgromadzone w oparciu o badanie fundaciji,
stowarzyszen 1 innych organizacji spolecznych (SOF-1), wskazuja obszary
zinstytucjonalizowanego zycia spolecznego, na ktérych podmioty te koncentruja swoja
dzialalno$¢.2  Naturalnie prezentowane dane stanowiqg nieodzowny element
charakterystyki tak okreslonej populacji, jednak kontinuum ich uzytecznosci rozciaga si¢
znacznie dalej, tworzac m.in. przestrzen do refleksji nad rola, jaka odgrywaja organizacje
pozarzadowe w ramach realizacji swoich — istotnych dla spoleczenistwa, a réwniez
i panstwa — celow.

Sport, turystyka, rekreaga, hobby to obszar, w obrebie ktorego realizowato swoje
cele najwigcej, bo przeszto jedna trzecia wszystkich badanych organizacji. Wskazuja na
to zarowno deklaracje dotyczace najwazniejszego pola dzialalnosci statutowej, jak i te
odnoszace si¢ do dziedziny dzialalnosci statutowej, w ramach ktorej wydatkowano
najwigcej srodkéw (zob. tab. 3.1). Wigkszo$¢ podmiotéw zaliczajacych si¢ do tej grupy
stanowily kluby sportowe oraz inne stowarzyszenia kultury fizycznej, najczesciej
lokujace swoja aktywnos$¢ w polu prowadzenie 3ajec kultury fizyezne, organizowanie Zawoddw
sportowych, prowadzente obiektow sportowych (zob. tab. 3.2).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze wymienione wyzej miary — pierwsza
polegajaca na ogdlnej autodeklaracji, co do najwazniejszego pola dziatalnosci statutowe;j
(bez definiowania kryterium tego wyboru) oraz druga wskazujaca dziedzing absorbujaca
najwigcej srodkéw przeznaczonych na dzialalno$¢ statutows (a wigc odwolujaca si¢ do

! Autor: Pawel Kaczorowski, Wydziat Badan Gospodarki Spofecznej, Departament Badan
Spofecznych GUS.

2 Niniejszy rozdziat nie obejmuje swoim zakresem peinej populagji aktywnych organizacji non-
profit zbadanych przy pomocy formularza SOF. Instytucjonalne jednostki spofeczne Kosciofa
Katolickiego (posiadajaqce osobowo$¢ prawng i dzialajace weditug tych samych regulagi, co
organizacje ,$wieckie”), wspdlnoty parafialne (bedgce jednostkami nieformalnymi) oraz spoteczne
podmioty wyznaniowe dziatlajgce w ramach innych kos$ciotdw i zwigzkdw wyznaniowych zostaly
scharakteryzowane w odrebnej czesd niniejszej publikacji (zob. rozdziaty IX i X). W kontekscie
podejmowanych tu zagadnien ma to okres$lone konsekwencje, gdyz dziatalnos¢ koscielnych
organizacji non-profit rozpatrywanych en masse, odznacza sie inng niz w przypadku ,$wieckich”
jednostek strukturg obszaréw aktywnosd. Skutkiem tego, niektére dziedziny dziatalnosdi, jak np.
pomoc spoteczna i ustugi socjalne, edukacja i wychowanie, ochrona zdrowia czy religia, s w skali
catego sektora odpowiednio silniej reprezentowane nizby na to wskazywaly przedstawione w tym
rozdziale dane; na inne zas obszary (np. sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe) - nie ma to
wiekszego wplywu.
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kryterium ekonomicznego) — generowaly niemal tozsame wyniki z réznicq
nieprzekraczajaca 1,3 punktu procentowego.

Inna, stosunkowo szeroko reprezentowana wérdéd organizacji pozarzadowych
branza jest pomoc spoleczna i usingi sogalned, w ktéra angazuje si¢ blisko jedna czwarta
badanych podmiotéw. Maja one do wypelnienia kluczowe z punktu widzenia
spoleczenistwa funkcje, a ich rola jest tym bardziej istotna, im mniej efektywne sa w tym
zakresie instytucje panstwa. Widoczna dominanta w tym obszarze jest pole dziatalnosci
ratownictwo pozarnicze (zob. tab. 3.2), w tym gléwnie ochotnicze straze pozarne (OSP),

ktére stanowia 18% wszystkich zbadanych aktywnych organizacji.

Tabela 3.1. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 aktywne w 2008 r.
wedtug deklaracji o najwazniejszym polu (polach) dziatalnosci oraz wedtug
dziedziny dziatalnosci, na ktéra wydatkowano najwiecej srodkéw

Dziedzina
Trz dziafalnosci,
Najwazniejsze LZV na ktéra
I . 5 Py najwazniejsze
Dziedziny prowadzonej pole dziatalnosci g Py wydatkowano
. L2 L pola dziatalnosci L -
dziatalnosci statutowej najwiecej
Srodkow
% w % w % w
w tys. kolumnie wtys. kolumnie wtys. kolumnie
kultura i sztuka 7,8 11 11,0 16 6,9 10
sport, turystyka, rekreacja, hobby 27,2 38 33,3 47 26,6 38
edukacja i wychowanie 5,4 8 115 16 5,4 8
dzialal_nosc naukowo-badawcza, 0,7 1 13 5 0,7 1
badania naukowe
ochrona zdrowia 2,9 4 6,3 9 2,7 4
pomoc spoteczna i ustugi socjalne, w
fym ratownictwo 17,0 24 21,5 30 17,5 25
ochrona srodowiska 3,0 4 6,5 9 3,2 5
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 0,7 1 2,1 3 0,8 1
rozwdj lokalny w wymiarze
spotecznym i ekonomicznym 2,5 4 6,0 2 2,7 4
prawo i jego ochrona, prawa 1,1 5 2,9 4 1,2 5
czlowieka
wsparcie dla instytucji, organizacji
pozarzadowych i inicjatyw 1,1 2 4,4 6 1,4 2
obywatelskich
dziafalno$¢ miedzynarodowa 0,3 # 1,8 3 0,5 1
religia 0,3 # 0,8 1 0,3 #
sprawy zawodowe, pracownicze, 0,7 1 1,2 > 0,7 1
branzowe
pozostafa dziatalnos¢ 0,3 1 0,6 1 0,5 1
Razem 70,9 100 X X 70,9 100

3 Zardwno w tekscie niniejszego rozdziatu, jak i w tabelach oraz wykresach w ramach dziedziny
dziatalnosci statutowej pomoc spofeczna i ustugi socjalne ujmowane sg m.in. organizacje
ratownicze, w tym bardzo liczne ochotnicze straze pozarne.
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Nieco rzadziej wskazywane, ale nadal istotne statystycznie, dziedziny statutowe;j
dzialalnosci badanych organizacji to Awltura isztmka (dominuje tu aktywno$é
sklasyfikowana jako ochrona zabytkdw i miejsc pamieci narodowej, podtrzymywanie tradygi
narodowych, regionalnych, kulturowych 1 dziatalnosé scenicznay teatr, muzyka, kinematografia) oraz
ednkagia i wychowanie, gdzie znaczny odsetek podmiotéw realizuje swoje cele poprzez
ksztalcenie ustawiczne, ednkagie dorostych, szkolenia nzupetniajace i kursy (zob. tab. 3.2).

Pewne, nieco juz stabsze, biorac pod uwage kategorie ilosciowe,
zainteresowanie badanych organizacji objelo obszary: ochrona srodowiska, ochrona drowia
1 rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym. Kazdy z nich stanowil najwazniejsza
sfere dzialan statutowych dla ok. 4% badanych jednostek.

Uwzgledniajac fakt, ze znaczaca cze$¢ objetych badaniem SOF-1 organizacii
pozarzadowych nie ogranicza podejmowanych inicjatyw tylko do jednego pola
dzialalnodci oraz w celu pozyskania mozliwie pelnego i zniuansowanego spektrum
informacji w tym zakresie, postuzono si¢ takze miarg opartq na deklaracjach o trzech
najwazniejszych obszarach dzialalnosci statutowej (zob. tab. 3.1). Ze zgromadzonych
danych wynika, ze wzgledny stosunek (przyrost) liczby podmiotéw, ktérych aktywnosé
byla ztéznicowana wobec jednostek sklasyfikowanych wedlug jednej — najwazniejszej
dziedziny dzialalno$ci siega $rednio 157%. Warto$¢ tego wskaznika jest najmniejsza w
obrebie trzech kluczowych kategorii dziatalno$ci (sport, turystyka, rekreaga, hobby oraz
pomoc spoleczna i ustugi sogalne a takze kultura i sgtuka) przyjmujac wartosci w zakresie
122-141%, najsilniej za$ objawia si¢ w dziedzinach: dzialalnost migdzynarodowa, wsparcie dla
instytugii, organigagi pogariadowych i inigatyw obywatelskich oraz rynek pracy, aktywizaga
gawodowa, gdzie oscyluje w przedziale 300-600%.

Wykres 3.1. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje aktywne
w 2008 roku wedlug najwazniejszej dziedziny dziatalnosci statutowej (dane w %)

sport, turystyka, rekreacja, 41
hobby [sn | |
pomoc spotecznai socjalna — 25
kultura i sztuka 10
EdUkaCja I WYChowanie :
. . 4
ochrona srodowiska s
ochrona zdrowia 3_ Stowarzyszenia i inne
A organizacje spoteczne
rozwoj lokalny w wymiarze 4

spotecznym i ekonomicznym SN

7 ® Fundacje

pozostate dziedziny razem —
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Posréd cech silnie réznicujacych badana zbiorowosé jedna z podstawowych
jest forma prawna badanych jednostek. Ograniczajac pole obserwacji do najliczniej
reprezentowanych dziedzin dziatalnosci (zob. wykres 3.1) mozna dostrzec wzglednie
réwnomierne rozproszenie fundacji, przy jednoczesnej silnej koncentracji jednostek
o charakterze czlonkowskim. Te ostatnie sa szczegdlnie mocno reprezentowane
w obrebie dwdch obszardw aktywnosci tj. w zakresie sportu, turystyki, refreags, hobby oraz
w zakresie pomocy spolecznej i ustug sogalnych (skupiaja 2/3 takich podmiotéw). Wynika to
z duzej liczebnosci klubéw sportowych i innych stowarzyszed kultury fizycznej, a takze
ochotniczych strazy pozarnych, ktére sa organizacjami cztonkowskimi.

Forma prawna organizacji stanowi tez cickawy punkt odniesienia do analiz
wewnetrznej struktury poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci (zob. tab. 3.2). Czytelna
egzemplifikacje moze tu stanowi¢ obszar rozwd  lokalny w wymiarze  spofeczmym
7 ekonomicznym, gdzie kazda z form charakteryzuje odmienny model zaangazowania.

Tabela 3.2. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje wediug
najwazniejszej dziedziny i najwazniejszych pol dziatalnosci statutowej (2008)

stowarzy-
. . . a - szenia
Ly ) Tl OGOLEM fundacje i podobne
statutowej A
organizacje
spoleczne
sport, turystyka, rekreacja, hobby (w tys.) 27,2 0,3 26,9
w tym najwazniejsze pola dziatalnosci: % w kolumnach

- prowadzenie zajec¢ kultury fizycznej,
organizowanie zawodow sportowych,
prowadzenie obiektéw sportowych 79 46 79

- organizowanie imprez turystycznych
i rekreacyjnych, prowadzenie obiektow
stuzacych turystyce lub rekreacji 10 28 10

pomoc spoleczna i ustugi socjalne, w tym

ratownictwo (w tys.) 17,0 1,0 16,0
w tym najwazniejsze pola dziafalnosci: % w kolumnach
- ratownictwo pozarnicze 66 1 70
— pomoc osobom niepetnosprawnym, chorym
oraz starszym 12 33 10
- dzialania wspomagajace rodziny w trudnej
sytuacji materialnej, niewydolne wychowawczo,
pomoc ofiarom przemocy w rodzinie 6 21 5
kultura i sztuka (w tys.) 7,8 1,2 6,6
w tym najwazniejsze pola dziatalnosci: % w kolumnach
- ochrona zabytkdéw i miejsc pamieci
narodowej, podtrzymywanie tradycji
narodowych, regionalnych, kulturowych 32 25 34
—_dzialalnosc _sceniczna; teatr, muzyka, 22 24 22
kinematografia
- $rodki masowego przekazu, produkcja
telewizyjna, radiowa, wydawanie czasopism,
ksigzek 12 15 12
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Tabela 3.2. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje wediug
najwazniejszych dziedzin i p6l dziatalnosci statutowej oraz formy prawnej (dok.)

stowarzy-

. . q 2 szenia

sth:te:tz(:weglmalalnoscn OGOLEM fundacje i podobne
] organizacje
spoleczne

edukacja i wychowanie (w tys.) 5,4 1,1 4,3

w tym najwazniejsze pola dziatalnosci: % w kolumnach

- ksztalcenie ustawiczne, edukacja dorostych,

szkolenia uzupetniajace i kursy 34 38 33

- prowadzenie szkét podstawowych, gimnazjow 13 5 15

- prowadzenie dziafalnosci wychowawczej

i formacyjnej dzieci i mtodziezy, harcerstwo 12 9 12
ochrona $srodowiska (w tys.) 3,0 0,3 2,7

w tym najwazniejsze pola dziatalnosci: % w kolumnach

- ochrona $rodowiska przyrodniczego

i zasobow naturalnych 45 19 48

- ochrona i opieka nad zwierzetami, ustugi

weterynaryjne 30 36 29

- edukacja ekologiczna, promowanie

zrbwnowazonego rozwoju 14 32 12
ochrona zdrowia (w tys.) 2,9 0,9 2,0

w tym najwazniejsze pola dziatalnosci: % w kolumnach

- profilaktyka, promocja i edukacja zdrowia,

krwiodawstwo 33 35 44

- rehabilitacja i terapia (sanatoria, osrodki

rehabilitacyjne) 22 15 15

- opieka diugoterminowa (zaktady opiekunczo-

lecznicze, pielegnacyjno-opiekuncze, hospicja) 14 5 7
rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym
i ekonomicznym (w tys.) 2,5 0,2 2,3

w tym najwazniejsze pola dziafalnosci: % w kolumnach

- animowanie dziatan wspdlnot lokalnych,

dziafania sasiedzkie, samopomoc sgsiedzka 37 18 39

- rozwdj terenéw wiejskich, rolnictwa 22 30 21

- rozwdj ekonomiczny, rozwdj

przedsiebiorczosci, ustugi finansowe/doradcze

dla przedsiebiorstw 16 40 14

Wsréd fundacji przewazaja jednostki, ktérych gtéwnym polem dzialalnosci jest rozmwdj
ekonomicny, roxwdj predsigbiorczosc, ustugi finansowe i doradeze dla przedsiebiorstw, przy
znacznie nizszym udziale podmiotéw zaangazowanych w animowanie dziatari wspdlnot
lokalnych, dzialania  sqsiedzkie, samopomoc  sqsiedzkq; W przypadku stowarzyszed i
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podobnych organizacji spolecznych proporcje te sa odwrotne. Z kolei w kategorii
kultura i szmmka zréznicowanie obszaréw aktywnosci ze wzgledu na forme prawng
pozostaje znikome.

Takze z punktu widzenia terytorialnego zasiggu dzialalnosci stowarzyszenia
i podobne organizacje spoleczne oraz fundacje to srodowisko bardzo réznorodne,
w ktorym kazda z ,branz” posiada odrgbng — do pewnego stopnia unikalng —
charakterystyke. Wéréd podmiotéw zajmujacych si¢ sportems, turystyka, rekreaga, hobby
najliczniejszq grupe stanowiq stowarzyszenia kultury fizycznej, a wsréd nich
uczniowskie kluby sportowe. Sa to jednostki koncentrujace si¢ na organizowaniu
sportowej aktywnosci spotecznosci lokalnych. W Zadnej mierze nie oznacza to jednak,
ze maksymalny zasi¢g tetytorialny ich dziatalno$ci zamykajq granice gminy czy powiatu
(zob. tab. 3.3). Istotna w tym przypadku jest odpowiedZ na pytanie nie tylko o to, dla
kogo, ale tez, w jaki sposéb podmioty te organizuja zajecia sportowe, a robig to m.in.
poprzez wspoltuczestnictwo w przygotowaniu imprez (zawodow, mistrzostw, pokazéw
etc) na poziomie wojewodzkim, krajowym, takze za granica. Pod tym wzgledem
stanowia funkcjonalng analogie $luzy — otwartej na niewielki akwen lokalnej
spolecznodci, a zarazem odslaniajacej szerszy horyzont mozliwosci i doswiadczen.

Tabela 3.3. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 aktywne w 2008 r.
wedlug najwazniejszej dziedziny dziatalnosci statutowej oraz maksymalnego
zasiegu gtéwnej dziatalnosci

Zasieg gtownej dziatalnosci organizacji
wykraczat
Wybrane dziedziny najblizsze . . o i poza
prowadzonej sasiedztwo gmina powiat | wojewddztwo | caly kraj granice
dziatalnosci kraju
statutowej
6,9 tys. 20,2 tys. | 15,5 tys. 12,7 tys. 10,6 tys. 4,1 tys.
% w kolumnach
sport, turystyka,
rekreacja, hobby 41 34 36 48 40 34
pomoc spofeczna
i ustugi socjalne, w tym 23 39 30 12 8 5
ratownictwo
kultura i sztuka 9 8 8 11 16 26
edukacja i wychowanie 9 6 6 9 10 9
ochrona srodowiska 2 4 6 5 3 3
ochrona zdrowia 3 2 5 5 7 2
rozwdj lokalny w
wymiarze spotecznym 8 4 3 3 2 2
i ekonomicznym
pozostate dziedziny 6 4 5 7 14 20
Razem 100 100 100 100 100 100
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Poza podmiotami aktywnymi w obszarze sportu, turystyki, rekreaci, hobby, ktérych
udzial w poszczegdlnych kategoriach zasiggu dzialalnosci, cho¢ nieréwnomierny,
pozostaje zwykle dominujacy, uwage zwraca wysoki odsetek jednostek zajmujacych si¢
pomocq spoleczng i ustugami sogalmymi w najblizszym sasiedztwie, gminie oraz powiecie
(OSP)), a takze kulturq i sztukq na poziomie kraju, a zwlaszcza za granica. Warto tez
zaznaczyC, ze niektore z organizacii ujetych w zbiorczej kategorii pogostate dziedziny razem
charakteryzuje istotny udzial jedynie w dzialalnosci wykraczajacej poza granice Polski.
Naleza do nich — niejako z definicji — jednostki prowadzace dziatalnosé migdgynarodowa
(6%, ale réwniez dgialalnosé naukowo-badaweza, badania nankowe (5%) oraz w zakresie
prawa i jego ochrony, praw cztlowieka (3%).

Wykres 3.2. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedtiug
najwazniejszych dziedzin dziatalnosci statutowej oraz statusu OPP
(2008 r., dane w %)

bez statusu

ze statusem
opP 13 3 14 26
B sport, turystyka, rekreacja, hobby B pomoc spotecznaisocjalna
B kultura i sztuka edukacjaiwychowanie
ochrona érodowiska ochrona zdrowia
rozwdj lokalny pozostate dziedziny razem

Z uwagl na to, ze organizacje nieposiadajace statusu OPP stanowig 91% ogotu
badanych podmiotow, ich struktura wedlug najwazniejszych dziedzin dziatalnosci
(wykres 3.2) niemal pokrywa si¢ z rozkladem charakteryzujacym populacje generalna
(por. tab. 3.1).

Wsréd podmiotow, ktore uzyskaly status organizacji pozytku publicznego
wyraznie wyzszy udzial (w stosunku do populacji generalnej) posiadaja jednostki
dziatajace w sferze ochrony zdrowia (o 10 pkt proc.), edukagi i wychowania (o 5 pkt proc.)
oraz pomocy spoteczng i sogalng (0 3 pkt proc.). Z kolei relatywnie stabiej reprezentowane
sa tu organizacje z dziedziny sport, turystyka, rekreaga, hobby (z réznicy siggajaca 16 pkt
proc.).

Jak juz sygnalizowano, jedna z miar, z pomoca ktérej badane podmioty
okreslaly dziedzing swojej dziatalnosci zbudowana zostala w oparciu o kryterium
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ekonomiczne, tj. wskazanie tej sfery aktywnosci, na ktéra wydatkowano najwiccej
srodkéw przeznaczonych na dziatalnoé¢ statutowa. W dalszej kolejnosci ustalono
odsetek, jaki stanowily wydatki na najwazniejsza kosztowo dziedzing dzialalnosci.
Z zebranych informacji wynika, ze 63% badanych jednostek ma pod wzgledem
kosztowym wyraznie wyrdzniona gléwna dziedzine dziatalnosci, gdyz alokujg one w
niej ponad 75% wszystkich wydatkéw, natomiast kolejne 16% organizacji przeznaczato
na gtéwna dziedzing dziatalnosci miedzy 50% a 75% wydatkéw statutowych. Reszta tj.
22% organizacji miala mocno zdywersyfikowane wydatki pomiedzy rézne dziedziny,
tak, Ze nawet najwazniejsza z tych dziedzin nie absorbowata wickszosci kosztow
dzialalnodci statutowej (zob. wykres 3.3, pozycja ,,Srednie”).

Wykres 3.3. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedtug wysokosci
odsetka wydatkow na dziatalnos¢, na ktéra wydatkowano najwiecej srodkow oraz
wedtug maksymalnego zasiegu gtdwnej dziatalnosci (2008 r., dane w %)

Srednia 13 - -

najblizsze
sgsiedztwo

24

gmina 16

powiat 11 9

wojewddztwo 9 8

caty kraj 9 9

wykraczat
poza 9 8
granice kraju |

do 25% 26-50% 551-75% m powyzej 75%

Jak wida¢ na wykresie 3.3 najbardziej zdywersyfikowana pod wzgledem
dziedzin wydatkowanych $rodkéw byla grupa organizacji dziatajacych lokalnie, na
poziomie gminy i najblizszego sasiedztwa, cho¢ 1 w tej grupie przewazaly organizacje,
ktérych gléwna dziedzina dzialalnosci absorbowata nie tylko potowe, ale nawet ponad
3/4 srodkéw. Wsréd organizacji o wickszym zasiegu dzialania przewaga jednostek
koncentrujacych wickszo$¢ swoich srodkéw w jednej dziedzinie dziatalnosci byla
jeszcze bardziej widoczna.
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3.2. Rodzaje dziatalnosci

Zgodnie z norma ustawowa?* dzialalnos$¢ statutowa organizacji pozarzadowych
moze mieé charakter nieodplatny badZz odptlatny. Abstrahujac od szczegdélowych
rozréznien formalno-prawnych trzeba zaznaczyé, ze istota obydwu rodzajow
dzialalnosci jest wykluczenie kategorii zysku, jako celu lub rezultatu dziatania (wor—for-
profif). Jednoczesnie organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalno$é, jako
przedsigbiorstwa (w sensie dazenia do maksymalizacji zysku), jednak w takim
przypadku, poza obowiazkiem rejestracji wyodrebnionej dzialalnosci gospodarczej,
musza spelni¢ szereg warunkéw. Nalezy do nich m.in. wymdg, aby dziatalnosé
dochodowa miata charakter dodatkowy, uboczny, niejako podporzadkowany
pozyskiwaniu $rodkéw na realizacje zadan statutowych (misji organizaciji). Ponadto nie
bez znaczenia dla wlasciwej interpretacji prezentowanych danych pozostaje zasada, ze
wprawdzie zezwala si¢ na prowadzenie réwnolegle dzialalno$ci odplatnej oraz
dzialalnosci gospodarczej, jednak nie w ramach tej samej dziedziny (branzy).

Tabela 3.4. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedtug rodzaju
prowadzonej dzialalnosci oraz wedtug formy prawnej i statusu OPP (2008)

Rodzaj dziatalnosci
wylacznie
g odptfatna . 2
Wyszczegéinienie: me_odplatr,\? dzialalnosé dziatalnosc¢
dziatalnos¢ e gospodarcza
statutowa
% w wierszach
OGOLEM 79 17 8
w tym OPP 70 24 10
fundacje 62 27 20
typowe stowarzyszenia 75 21 8
i organizacje spoteczne
stowarzyszenia stowarzyszenia kultury 84 14 4
i podobne fizycznej, zwigzki sportowe
organizacje ochotnicze straze pozarne 93 3 4
spoleczne kota towieckie 38 45 32
razem stow. i org. spofeczne 80 16 7

Jak zatem wynika juz z samej konstrukcji prawnej nieodplatna dziatalnosé
statutowa prowadza niemal wszystkie organizacje pozarzadowe objete badaniem
SOF-1. Jednak wéréd stowarzyszent i podobnych organizacji spotecznych prowadzenie
wylacznie dziatalnosci nieodptatnej pozostaje dos¢ zréznicowane w zaleznosei od np.
branzy, czy tez charakteru organizacji. Wylacznie nieodptatnie dziata jedynie 38% kot
lowieckich w poréwnaniu z 93% ochotniczych strazy pozarnych.

Prowadzenie odplatnej dzialalnosci statutowej i/lub dziatalnosci gospodarczej
charakteryzuje wyrazne zréznicowanie oraz znacznie mniejsza  czestotliwosé

4 Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosd pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr
96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami).
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wystgpowania. Odplatna dzialalno$¢ statutowa podejmowala przecigtnie 1/6
organizacji pozarzadowych, przy czym znacznie czeéciej od jednostek cztonkowskich
korzystaly z tej mozliwosci fundacje (przeszto  1/4  znich). Najmniej
rozpowszechnionym  rodzajem  aktywnosci  pozostaje natomiast —dzialalnosé
gospodarcza, na ktorag zdecydowalo si¢ niecate 8% jednostek. Konsekwentnie udziat
ten jest znacznie wyzszy w przypadku fundacji i obejmuje 1/5 podmiot6w.

Porzadkujac rodzaje prowadzonej dzialalnosci wedlug dziedzin, w ktore
najczesciej angazuja si¢ fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne
mozna wskaza¢ dalsze prawidlowosci (zob. wykres 3.4). Podmioty zajmujace si¢
wylacznie nieodplatng dziatalnoscia statutowa dominowaly w obszarze pomocy spoteczne
iustug sogalmych (w tym wsréd OSP), a takze — w nieco mniejszym zakresie —
w kategoriach takich jak sport, turystyka, rekreaga, hobby oraz rozwdj lokalny w wymiarzge
spolecnym i ekonomicznym, znacznie przekraczajac wartos¢ $rednig dla catej zbiorowosci.
Warto przypomnieé, ze sa to zarazem dziedziny, w ktérych dziataja podmioty
najbardziej ukierunkowane na srodowiska lokalne (por. tab. 3.3).

Wykres 3.4. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedtug rodzajéw
prowadzonej dziatalnosci oraz wedtug najwazniejszych dziedzin dziatalnosci
statutowej (2008 r., dane w %)

éredniaw 79 13 4 3

pomoc spotecznai
socjalna

sport, turystyka,
rekreacja, hobby

rozwdj lokalny w
wymiarze...

ochrona zdrowia

kultura i sztuka

edukacjaiwychowanie

ochrona $rodowiska

pozostate dziedziny
razem

m Prowadzace wytacznie nieodptatna dziatalnos¢ statutowgq
Prowadzace odptatng dziatalnos$¢ statutowa i nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej
Prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza i nie prowadzace odptatnej dziatalnosci statutowej
Prowadzace zaréwno odptatng dziatalno$¢ statutowq jak i dziatalno$¢ gospodarcza
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Dos¢  zréznicowana grupe stanowls organizacje prowadzgce odplatng
dzialalno$¢ statutowsq 1 nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Ich udzial w obrebie
poszczegdlnych ,,branz” — za wyjatkiem pomocy spolecinej i ustug sogalnych — jest istotny
i obejmuje co najmniej 12-13% podmiotdw, za§ w przypadku &ultury i sgtuki, ochrony
Srodowiska oraz ednkagi i wychowania wzrasta do poziomu 19%-26% calej zbiorowosci.

Z kolei organizacje zajmujace si¢ dzialalnoscia gospodarcza (na wykresie 3.4
ujete w oddzielnych frakcjach) mozna zaobserwowaé przede wszystkim wsrod
jednostek aktywnych w zakresie ochrony gdrowia (Yacznie 10%), edukagji i wychowania (14%)
oraz ochrony Srodowiskd® (23%). W dwodch ostatnich obszarach znaczacy udzial maja te z
nich, ktére jednoczesnie prowadza odplatng dzialalnos$é statutows (odpowiednio 8%
oraz 10%).

Wykres 3.5. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedtug rodzajow
rowadzonej dziatalnosci i maksymalnego zasiegu dziatania (2008 r., dane w %)

22 —
14
9 9
4 4 7 10 13 12

najblizsze gmina powiat wojewodztwo caty kraj wykraczat poza
sgsiedztwo granice kraju

m nieodpfatna dziatalno$¢ statutowa
odptatna dziatalnos$¢ statutowa

dziatalno$¢ gospodarcza

Struktura rodzajéw prowadzonej dzialalnosci zbudowana w  oparciu
o informacje na temat jej maksymalnego zasiggu terytorialnego (zob. wykres 3.5)
wykazuje niewielkie zréznicowanie jedynie dla podmiotéw prowadzacych nieodplatna
dzialalno$¢ statutowa. W przypadku odplatnej dzialalnosci statutowej, mozna juz
zaobserwowaé wyrazny wzrost odsetka organizacji pobierajacych oplaty za ustugi
swiadczone w ramach dzialalnosci statutowej w miar¢ przechodzenia do coraz
wickszych jednostek terytorialnych. Zaleznos$¢ ta ma wzglednie systematyczny przebieg

W ramach tej dziedziny dziatalnosci sa to gtdwnie kofa fowieckie.
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i obejmuje niespetna 1/10 jednostek aktywnych na poziomie gminy lub najblizszego
sasiedztwa oraz blisko 1/3 organizacji wykraczajacych swoim zasiggiem poza granice
Polski.

Analogiczna zalezno$¢, cho¢ obejmujaca odpowiednio nizszy odsetek zbadane;j
populacji, charakteryzuje podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza.

3.3. Formy dziatalno$ci statutowej

Organizacje sektora non-profit, tak réznorodne pod wzgledem potencijatu,
celéw, obszaréw zaangazowania, zasobow, spelnianych funkcji  spolecznych,
politycznych, ekonomicznych itp., charakteryzujg si¢ takze wieloécia form aktywnosci
obejmujac m.in. dziatalno$¢ ustugowa, pomocows, edukacyjna, doradcza, rzecznicza,
animatorska.

Tabela 3.5. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedlug form
dzialalnosci statutowej oraz wedtug formy prawnej i statusu OPP (2008)

Status OPP Forma prawna
Forma OGOLEM |z bez stowarzyszenia
dziatalnosci statusem statusu fundacje pRe(elolnl:
statutowej OPP OoPP organizacje

spoteczne
% w kolumnach

$wiadczenie bezpfatnych ustug 51 39 55 32 53
animowanie wspdipracy miedzy 11 11 11 11 11

organizacjami, instytucjami

wspieranie i reprezentowanie
intereséw czlonkéw jednostki 11 10 11 7 11
oraz jej podopiecznych

Swiadczenie pfatnych ustug 9 8 9 11 9

mobilizowanie, edukowanie

L - ; 7 9 7 11 7
opinii publicznej
bezpfatne przekazywanie
i uzyczanie dobr materialnych 4 ° 3 8 4
flnanspwe__w_sparue 92 |a}ian 4 7 3 11 3
organizacji, instytucji, firm
przekazywanie osobom 3 7 1 9 >
potrzebujacym pieniedzy
inna forma dziatalnosci 1 1 # 1 1
Razem 100 100 100 100 100

W kategoriach iloSciowych dominujaca rol¢ odgrywa $wiadczenie
réznorodnych ustug, ktérymi zajmuje si¢ blisko 2/3 podmiotéw, w tym szczegdlnie
Swiadezenie bezplatnych nstug — deklarowane przez ponad polowe jednostek (zob. tab. 3.5).
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Zaangazowanie przejawiaja tu przede wszystkim organizacje czlonkowskie,
w mniejszym zakresie fundacje oraz — odwolujac si¢ do innej jeszcze zmiennej
objasniajacej — podmioty ze statusem organizacji pozytku publicznego.

Wazne miejsce w palecie form aktywnosci badanych jednostek pozarzadowych
zajmuje wspieranie @ repregentowanie na forum publicgnym intereséw swoich czlonkow orag
podopiecznych, a takse innych grup ludzi, Srodowisk, organizagi, instytugi gy firm. Dziatalnoscia
tego typu zajmuje si¢ nieco ponad 1/10 organizacji, przy czym najnizszy wskaznik
obserwowany jest wérdd fundacii.

Niemal taki sam odsetek objetych badaniem SOF-1 organizaciji pozarzadowych
(10-11%) — bez wzgledu na forme prawna, czy tez posiadanie statusu OPP — angazuje
si¢ W animowanie wspdipracy miedgy organizagami orag instytugami polegajace m.in. na
inicjowaniu wspdlnych akeji, spotkari, wymianie doswiadczen.

Odrebna, acz charakterystyczng (I wzglednie jednolita) strukture mozna
zaobserwowaé w przypadku takich form aktywnoS$ci jak: (1) bexplatne przekazywanie
i ugyczanie osobom potriebujacym dobr materialnych, (2) finansowe wspieranie diiatari organiza,
instytugy, firm oraz (3) pryekazywanie pienigdzy (1w tym stypendiow). Wspolng cecha tych trzech
form dziatalnosci jest to, ze sq znacznie czgsciej podejmowane wsréd fundacji oraz
jednostek majacych status OPP.

Forma prowadzonej dzialalnosci jest w znacznym stopniu uzalezniona od
dziedziny, w ktdra organizacja pozostaje najsilniej zaangazowana. Swiadczenie ustug
(w tym bezplatnych) stanowi wprawdzie podstawowy sposob zaspakajania potrzeb
odbiorcéw w kazdym z przedstawionych obszarow aktywnosci, jednak tylko w zakresie
sportu, turystyki, rekreagii, hobby otaz pomocy spoteczney i ustug sogalnej osiaga poziom 2/3
(zob. tab. 3.6). Trzeba przy tym zauwazy¢, ze platne uslugi (rozumiane, jako wszelkie
niematerialne wsparcie, za ktore pobierano tylko oplatg na zwrot poniesionych
kosztow) sq kategorig stosunkowo czgsto obserwowana wsréd podmiotéw dziatajacych
w sferze edukagi i wychowania, a takze ochrony Srodowiska (kota towieckiel).

Wpieranie i reprezentowanie na forum publicznym  intereséw swoich cxtonkdw orag
podopiecznych, atakze animowanie wspélpracy pomiedzy réznymi podmiotami Zzycia
publicznego, sa formami, z ktérych nieco czgsciej od pozostatych korzystaja organizacje
aktywne w dziedzinie rogwoju lokalnego w wymiarge spotecinym i ekonomicznym. Dziatalnosé
animatorska, jak rowniez poswigcona mobilizowaniu i edukowaniu opinii publicznej,
pozostaje tez dosy¢ czestym sposobem realizacji zadath w obszatrze gultury i sztuki.

Interesujacym elementem ilosciowego opisu sektora stowarzyszen, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji jest korelacja, jaka zachodzi pomig¢dzy przyjeta forma
dzialania organizacji, a maksymalnym zasiggiem terytorialnym ich aktywnosci
(zob. tab. 3.7). Udzial podmiotéw realizujacych swoje zadania poprzez $wiadczenie
bezplatnych uslug obejmowal blisko 2/3 organizacji dziatajacych w najblizszym
sasiedztwie oraz gminie i malal stopniowo w tych grupach organizacji, ktére
deklarowaly szerszy zasicg terytorialny.
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Tabela 3.6. Organizacje pozarzadowe objete SOF-1 wedtug formy dzialalnosci
statutowej oraz wedlug najwazniejszych dziedzin dziatalnosci statutowej (2008)

Dziedzina dziatalnosci statutowej

2
~ > o
¢a (9] y 3 > £
© é-g © € © o g S © 2 % g ; E
© g.c\ G‘é’ C%’ 858 ¢ co X © c O
Forma 23 S 8o 3 £983 e 2 2EDE
dziatalnosci R =9 35 S5 Se28| 68 |Tzle
statutowej = £o o en @3 °5 | §:8¢
gy = = E 0o=Yygy
o L S 2 = —_
13,7 tys. | 36,7 tys. | 9,9 tys. 53tys. | 24,4 tys. | 4,7 tys. 4,2 tys.
% w kolumnach
$wiadczenie
bezptatnych ustug 40 66 36 39 62 42 40
animowanie
wspoipracy migdzy 17 9 12 9 8 10 18
organizacjami,
instytucjami
wspieranie i repre-
zentowanie interesow
cztonkdéw jednostki 11 2 10 12 10 1 17
oraz jej podopiecznych
$wiadczenie ptatnych
ushug 10 9 17 7 3 14 8
mobilizowanie,
edukowanie opinii 13 3 10 12 4 12 9
publicznej
bezpfatne
przekazywanie
i uzyczanie dobr 3 2 4 2 8 1 1
materialnych
finansowe wsparcie
dziafan organizacji, 4 2 5 9 2 3 4
instytucji, firm
przekazywanie 0so-
bom potrzebujacym 2 1 5 4 3 1 1
pienigdzy
inna forma dziatalnosci 1 # # # # 6 1
RAZEM 100 100 100 100 100 100 100

Pomijajac jedyna kategori¢ niepoddajaca si¢ w tym zakresie istothemu zrdznicowaniu
(begplatne  przekazgywanie i ugyczanie osobom  potrzebujacym  dobr  materialnych), mozna
zaobserwowaé, ze odsetek podmiotéw korzystajacych z pozostalych form dziatania
wykazuje przeciwna tendencje, tj. osiaga swoje maksima wérdd organizacji, ktére sa

aktywne w calym kraju oraz za granica, nickiedy tez na poziomie wojewddztwa.
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Tabela 3.7. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedlug form
dziatalnosci statutowej i maksymalnego zasiegu terytorialnego tej dziatalnosci
(2008)

Zasieg terytorialny

wykraczat

najblizsze . . woje- . poza
Forma sgsiedztwo gmina e woédztwo e granice
dziatalnosci kraju
statutowej

23,2 194
8,8 tys. 27,7 tys. tys. 20,9 tys. tys. 8,5 tys.
% w kolumnach

Swiadczenie bezptatnych 64 64 56 48 39 33
ustug
animowanie wspdipracy
miedzy organizacjami, 8 9 11 12 12 19

instytucjami

wspieranie i reprezentowanie
intereséw czlonkéw jednostki 9 9 10 12 13 13
oraz jej podopiecznych

$wiadczenie pfatnych ustug 6 6 7 11 12 11
mobilizowanie, edukowanie 3 4 6 7 12 13
opinii publicznej

bezpfatne przekazywanie

i uzyczanie dobr materialnych 3 4 4 4 4 4

finansowe wsparcie dziatan

organizacji, instytucji. firm 3 3 3 3 5 >

przekazywanie osobom 2 1 2 2 4 4

potrzebujacym pieniedzy

inna forma dziatalnosci 1 1 1 1 1 -

Razem 100 100 100 100 100 100

Prowadzenie odplatnej dzialalnosci statutowej oraz dzialalno$¢ gospodarcza
organizacji maja réznicujacy wplyw tylko wobec niektorych form aktywnosci
(zob. tab. 3.8). Kluczowa kategoria jednostek zajmujacych si¢ $wiadczeniem
bezplatnych ustug jest najliczniejsza w grupie podmiotéw prowadzacych wylacznie
nieodplatng dziatalno$¢ statutowa, badz tych, ktére tacza z nig dziatalnosé gospodarcza,
wobec stabszej niejako pozycji jednostek deklarujacych odplatng dziatalno$¢ statutowa.
Przeciwng zalezno$é mozna zaobserwowaé wsrdd organizaciji oferujacych platne ustugi.
Te¢ forme aktywnosci nalezy wiazaé przede wszystkim z obszarem odplatnych dziatan
statutowych, gdzie obejmuje nieco mniej niz 1/3 podmiotdw.

Innym charakterystycznym fragmentem prezentowanej struktury jest
zwigkszony wirdd jednostek prowadzacych dzialalno$é gospodarcza udzial podmiotéw
wspierajacych finansowo dziatania réznych organizacii, instytucii, czy firm.
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Tabela 3.8. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedlug formy oraz
rodzaju prowadzonej dziatalnosci (2008)

Prowadzace Z::;f:g:f Prowadzace
Prowadzace odpfatng e T zaréwno
wyfacznie dziatalnos¢ 9 onl-’az nie a odpfatna
nieodpfatng | statutowsq i nie e dziatalnosc¢
Forma dziatalnos$é prowadzace po d Iath' statutowa jak
dtznatlatlnost_:l statutowq dziatalnosci dziaI:aInoélc i i dziafalnos¢
statutowe ]
] gospodarczej statutowej gospodarcza
55,9 tys. 9,5 tys. 3,1 tys. 2,4 tys.
% w kolumnach
$wiadczenie bezpfatnych ustug 59 35 42 27
animowanie wspdipracy
miedzy organizacjami, 12 11 10 11

instytucjami

wspieranie i reprezentowanie
intereséw czlonkéw jednostki 11 9 10 10
oraz jej podopiecznych

$wiadczenie pfatnych ustug 2 29 13 30

mobilizowanie, edukowanie

L - ; 7 8 8 10
opinii publicznej
bezpfatne przekazywanie
S T - 4 3 4 2
i uzyczanie débr materialnych
finansowe wsparcie dziatan 3 3 8 5
organizacji, instytucji. Firm
przekazywanie osobom 2 2 4 3
potrzebujacym pieniedzy
inna forma dziatalnosci 1 1 2 2
Razem 100 100 100 100

3.4. Beneficjenci
3.4.1. Odbiorcy indywidualni

Nieodzownym elementem charakterystyki samych organizacji non-profit,
a zarazem miernikiem efektéw realizowanych przez nie przedsiewzieé jest wskaznik
odwolujacy si¢ do liczby odbiorcéw (beneficjentéw) ich dziatalnosci. Jednoczesnie
nalezy pamigtaé, ze miara ta, cho¢ wygodna z punktu widzenia analiz ilosciowych,
pozostaje wyzwaniem pod wzgledem operacjonalizacji. Organizacje pozarzadowe
realizuja swoje cele statutowe w wielu, czesto zachodzacych na siebie obszarach. Formy
zaangazowania majq nieraz multiptaszczyznowy, kompleksowy charakter — jedna osoba
moze otrzymywaé réznego rodzaju wparcie: jako samotna matka, jako osoba
niepelnosprawna oraz bezrobotna — za$§ w innych wypadkach potrafiag byé znacznie
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mniej skomplikowane. Rézna bywa intensywnosé, ale takze trwalo§é korzystania
z ustug organizacii przez danego beneficjenta. ¢

Wykres 3.6. Odsetek organizacji pozarzadowych objetych sprawozdaniem SOF-1,
ktore w 2008 r. dziataly na rzecz oséb indywidualnych oraz srednia liczba tych
os6b wedtug formy prawnej i statusu OPP badanych organizacji

odsetek organizacji prowadzacych dziatania na rzecz oséb
indywidualych

¢ $rednia liczba beneficjentdéw dla organizacji prowadzacych
dziatania na rzecz os6b indywidualnych (w tys.) 62%

47%

a1% 40%

A & A
N

N
ogodtem fundacje stowarzyszenia organizacje ze
i inne organizacje statusem OPP
spofeczne

Prowadzenie dzialan na rzecz oséb indywidualnych zadeklarowato 41% ogbtu
aktywnych w 2008 r. stowarzyszen, podobnych organizaciji spotecznych oraz fundacji
(zob. wykres 3.6). Odsetek ten jest stosunkowo malo zréznicowany, jesli wzia¢ pod
uwage forme prawng badanych podmiotéw, wzrasta natomiast bardzo wyraznie — do
poziomu 2/3 — po uwzglednieniu statusu OPP. Obydwie wymienione zmienne
objasniajace silnie wplywaja na S$rednig liczbe beneficjentow  systematycznie
korzystajacych z ustug organizaciji spolecznych. Waha si¢ ona od okolo 0,6 tys. oséb
w przypadku jednostek cztonkowskich do okolo 3,3 tys. w odniesieniu do fundacji
i ponad 18 tys. wsrdd organizacji pozytku publicznego.”

® Nierzadko organizacje nie odczuwaly potrzeby lub/i nie widzialy mozliwoéci (nie mdéwiac juz
o obowigzku) prowadzenia wzglednie doktadnej (czy jakiejkolwiek) ewidencji odbiorcow swoich
dziatan, stad oszacowania dokonane przez nie na potrzeby sprawozdania SOF-1 zesto nie sq
precyzyjne. Ponadto cze$¢ osob wykazanych, jako beneficjend jednej organizagji mogha
jednoczesnie korzystac¢ z ustug innych organizacji i by¢ rowniez przez nie wykazana. Biorgc to pod
uwage nalezy traktowac ponizsze dane ze szczegdlng ostroznoscdig interpretacyjng.

Tytulem przykladu mozna wskazaé, ze sposrdd pieciu organizacji deklarujgcych najwieksza
(w kazdym przypadku ponad 0,5 min) liczbe beneficjentdw, trzy maja forme prawng fundacji, zas
cztery posiadajg status OPP. Nawet jednak po wylgczeniu z analizy przypadkdéw skrajnych
(tj. podmiotéw o liczbie beneficjentow przekraczajacej 100 tys.) odpowiednie $rednie pozostajg na
zblizonym poziomie przyjmujac wartosdi: 0,6 tys. beneficientéw dla kategorii ogdétem, 0,5 tys. dla
organizacji czlonkowskich, 1,8 tys. dla fundagi oraz 17,5 tys. dla jednostek ze statusem
organizacji pozytku publicznego.
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Mimo, ze zbiorowos¢ fundacji, jak i grupa jednostek posiadajacych status OPP
sa nieliczne w poréwnaniu do calego badanego sektora stowarzyszen,, podobnych
organizacji spoltecznych 1 fundacji, to jednak wysokie $rednie liczby beneficjentow
powoduja, ze ogdlne liczby oséb korzystajacych z ustug fundacji i OPP sa zblizone,
a w niektérych obszarach nawet wyzsze niz sumy wykazane przez stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne.

Wykres 3.7. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 dziatajace w 2008 r.
na rzecz osob indywidualnych oraz ich beneficjenci wedlug najwazniejszej
dziedziny dziatalnosci badanych podmiotow (dane w %)

Organizacje Beneficjenci indywidualni
dzialajace na rzecz korzystajacy z dzialalnosci
osob indywidualnych organizacji

[

4

2
ﬁ q .
M cport, turystyka, rekreacja, hobby
® pomoc spoteczna i socjalna
o kultura i sztuka
® edukacja i wychowanie

m ochrona srodowiska

ochrona zdrowia

rozwig] lokalmy w wymiarze spotecznym i ekonomiczrym
Opoczostate dziedziny razem

Warto réwniez wskazaé pewne dysproporcje wynikajace z poréwnania odsetka
organizacji non-profit realizujacych swoje cele statutowe w okreslonej sferze
dzialalnodci z odsetkiem ich odbiorcow (wykres 3.7.). Relacja ta obrazuje pewne
,»obszary rozproszenia”, gdy w odniesieniu do tej samej dziedziny dzialalno$ci, poziom
udziatu podmiotéw posiadajacych beneficjentéw w catej subpopulacii takich jednostek
nie przektada si¢ na zblizony co do wartosci udzial samych odbiorcéw w stosunku do
ich ogdhu. Sfera taka jest przede wszystkim sport, turystyka, rekreaga, hobby, przy duzej
réznicy udzialéw wynoszacej 20 pkt proc. oraz w mniejszym stopniu pomoc spofeczna
7 sogalna — 5 pkt proc. Odmienna sytuacja, gdy relatywnie niewielka grupa organizacii
spotecznych dziala na rzecz odpowiednio licznej rzeszy beneficjentéw, ma miejsce
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w dziedzinie ochrony zdrowia (z roznica 8 pkt proc.), kultury i sztuki (8 pkt proc.), oraz
ednteagi i wychowania (7 pkt proc.).

Wykres 3.8. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 dziatajace w 2008 r.
na rzecz osob indywidualnych oraz ich beneficjenci wedtug rodzajow prowadzonej
dziatalnosci (dane w %)

Organizacje
dzialajace na rzecz
osob indywidualnych

Beneficjenci indywidualni
korzystajacy z dziatalnosci
organizacji

® proviadzace wylacznie niecdplatng dzialalnost statutowg

B proviadzace odplatng dziatalnosE statutows
i nie prowiadzace dziatalnosci gospodarczej

proviadzace drialalnosc gospodarczg
i nie prowiadzace odplatnej dzialalnosci statutowej

proviadzace zardwno odplatng dziatalnosE statutows
jak i dziatalnost gospodarczg

Analogiczng zalezno§¢ przedstawiono w oparciu o rodzaj prowadzonej
dzialalnodci (zob. wykres 3.8). Znaczne ,rozproszenie” odbiorcéw charakteryzuje
organizacje prowadzace jedynie nicodptatng dziatalnos¢ statutowa (z réznicq udziatéw
wynoszaca 44 pkt proc.), za§ w pozostatych kategoriach relacja ta ulega odwréceniu
ijest najlepiej widoczna wéréd podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.
W przypadku organizacji prowadzacych jednoczesnie dziatalnos¢ gospodarcza
iodplatng dzialalno$¢ statutowa 3% wudzialowi w liczebnosci badanego scktora
odpowiada 30% udzial w liczbie oséb korzystajacych z ushug/wsparcia tego sektora.
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W przypadku jednostek pobierajacych oplaty tylko w ramach dziatalnosci gospodarczej
analogiczne wskazniki wynosza odpowiednio 4% i 19%.

Tabela 3.9. Gldwne grupy osob*, na rzecz ktérych dziataly organizacje objete
badaniem SOF-1 wedlug najwazniejszych dziedzin dziatalnosci statutowej tych
organizacji (2008)

Najwazniejsza dziedzina dzialalnosci statutowej
organizagji
S > © ~
Grupy T o c o > € £
oséb BN @ 'g y < g T | E9Ee2 2 | Liczba
¢ oo | 22| OG | oo |08 _3 o¥ | cd5R| Lo :
objetych Cx | @2 | =z |5 9ED 2| xmco | @~ | benefic
Jety S5 Em T 3 OEQ_O>-E [T o N S A ,
systematycznym EL| 20| 22| c2|w22g =8| =EQE | &2 | Jentow
dziataniem 29| 58| 8298|9225 98| S5 | oN
aern “lEg| 9z |°NIg2 g °S | §282| 8%
organizacji %é Z s g = c=" o N
% w wierszach w min
dzieci i miodziez 8 49 31 2 5 3 1 2 N=9,9
- w tym ze Srodowisk
zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym 18 17 17 12 26 # 1 8 N=0,4
ubodzy 2 2 2 40 49 # # 5 N=1,6
niepemnosprawni 3 12 4 22 52 # # 6 N=1,2
osoby w wieku
emerytalnym, osoby
niesamodzielne, prze- 3 3 2 13 74 # 1 4 N=0,9
wlekle lub nieuleczalnie
chore
bezrobotni 1 2 11 46 31 # 2 8 N=0,6
grupy zawodowe 6 24 6 16 25 4 1 17 N=0,3
wychodzacy z uzaleznienia _
i ich rodziny 4 5 2 23 61 # # 4 N=0,2
ofiary przemocy 5 1 7 11 36 # # 40 N=0,1
osoby samotnie _
wychowujace dzieci > 7 3 30 49 # 1 > N=0,1
bezdomni 1 1 # 13 80 # # 4 N=0,1

* Tabela zawiera dane tylko o tych beneficjentach, ktdrzy zostali przyporzadkowani przez organizacje
do poszczegdinych kategorii. Liczby beneficjentdw nie powinny by¢ sumowane, gdyz ta sama osoba
mogta by¢ przez organizacje wykazana w réznych kategoriach.

Ogoélem suma o0séb objetych systematyczng dzialalnoscia stowarzyszen,
podobnych organizacji spolecznych i fundacji osiagneta w 2008 r. prawie 24 mln
(zob. tab. 3.9), przy czym najwicksze wyodrebnione grupy beneficjentéw stanowily:
dzieci i mtodziez, (ok. 10 mln), osoby ubogie (ok. 1,6 mln), niepetnosprawni (ok. 1,2
mln), osoby starsze i niesamodzielne (ok. 0,9 mln) oraz bezrobotni (ok. 0,6 mln)8.

Najwigksza czes$¢ 0séb korzystajacych z ustug $wiadczonych przez organizacje
objete badaniem SOF-1 obstugiwaly typowe stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne (47% beneficjentéw), fundacje (38%) oraz stowarzyszenia kultury fizycznej

8 Podane sumy beneficjentéw sa zawyzone, gdyz duza ich cze$é¢ korzysta z pomocy kilku
organizacji rownoczesnie.
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(14%). W $wiadczeniu bezposrednich ustug dla ludnosci duze znaczenie mialy
organizacje pozytku publicznego, w ramach ktérych wsparcie otrzymywato 30% ogdlu
beneficjentéw. Organizacje ze statusem OPP czesciej niz inne adresowaly swojq
dzialalno$¢ do grup stabszych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(niepelnosprawni, bezdomni i ofiary przemocy stanowili 2-krotnie wigkszy odsetek
wsréd  beneficjentéw OPP  niz wsréd beneficjentow  wszystkich — stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji).

Silnym czynnikiem réznicujacym badane podmioty non-profit pozostaje forma
aktywnosci prowadzonej na rzecz oséb indywidualnych (zob. tab. 3.10).

Tabela 3.10. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje dziatajace
w 2008 r. na rzecz oséb indywidualnych wedtug form dziatania i statusu OPP

Stowarzyszenia

Forma ) OGOLEM w tym OPP Fundacje el
dziatalnosci na rzecz os6b organizacje
indywidualnych spotfeczne

% w kolumnach
organizowanie czasu wolnego, 73 60 35 77
wypoczynku
szkolenia 26 31 36 25
dorat_iszo i poradnictwo 15 31 28 13
specjalistyczne
pomoc / praca terapeutyczna 12 27 18 11
pomoc materialna 10 24 24 9
pomoc zywieniowa 9 21 15 9
pomoc finansowa 9 22 29 7
leczenie, rehabilitacja 8 27 20 7
interwencja kryzysowa 5 9 5
ustugi opiekuncze, pielegnacyjne 4 10 8 3
zapewnianie schronienia, 5 5 6 5
noclegu, pobytu
Inny rodzaj dziatan 2 1 2 2

W $wietle danych za 2008 r. najbardziej rozpowszechnionym sposobem
dzialania jest organizowanie casn wolnego i wypocgynkn, za$ 1/4 jednostek kierujacych swa
oferte do 0s6b fizycznych organizuje szkolenia. Do najczesciej spotykanych form nalezy
tez zaliczyC doradztwo i poradnictwo spegialistyczne (psychologiczne, prawne ip.) oraz pomoc — prace
terapentyczng (jak warsztaty terapil zajeciowej czy $wietlice terapeutyczne). Wymienione
dzialania naleza do najczesciej podejmowanych wérdd organizacji czlonkowskich,
podczas gdy katalog form najchetniej wybieranych przez fundacje oraz jednostki ze
statusem OPP jest szerszy i obejmuje — poza wymienionymi — takze pomwoc materialng,
pomoc finansowa 1 pomoc Zywienionq.

Charakterystyczne dla organizacji pozytku publicznego jest tez $wiadczenie
wysoko wyspecjalizowanych ustug. W 2008 r. wéréd OPP odnotowano wielokrotnie
wickszy niz w calej badanej zbiorowosci odsetek podmiotéw oferujacych swym
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beneficjentom /lecgende, rehabilitagje, a takze gapewnienze schroninia, noclegu, pobytn oraz
Swiadezente ustng opiekuicgych i pielegnacyjnych.

3.4.2. Odbiotcy instytucjonalni

Osobng grupe beneficjentéw objetych badaniem jednostek non-profit stanowiq
roznego rodzaju odbiorcy instytucjonalni — organizacje, instytucje, firmy.
Prowadzeniem dziatalnosci na ich rzecz zajmowalo si¢ w 2008 roku okolo 1/6
badanych podmiotéw, przy czym znacznie czedciej od stowarzyszen i podobnych
jednostek czlonkowskich dzialalnosé tego typu deklarowaly fundacje oraz organizacje
posiadajace status OPP.

Srednia liczba beneficjentéw wsréd objetych sprawozdaniem SOF-1 organizacii
pozarzadowych oscylowala w przedziale 20-36 podmiotéw w zaleznosci od formy
prawnej. W przypadku jednostek ze statusem organizacji pozytku publicznego
przecigtna liczba beneficjentéw instytucjonalnych osiagneta wartosé 24 — zblizona do
sredniej odpowiadajacej catej badanej zbiorowosci (zob. wykres 3.9).

Wykres 3.9. Odsetek organizacji objetych sprawozdaniem SOF-1 dziatajacych na

rzecz odbiorcéw instytucjonalnych oraz srednia i mediana liczby tych
beneficjentéw wediug formy prawnej i statusu OPP badanych organizacji (2008 r.)

é 2450

&

27%
16% 14%
ogotem fundacje stowarzyszenia organizacje ze
i inne organizacje statusem OPP
spoteczne

organizacje dostarczajace dobra lub ustugii instytucjom, organizacjom, firmom

¢ $rednia liczba instytucji, organizacji, firm, ktdrym organizacje dostarczaty dobra lub
ustugi (dla organizacji dostarczajacych dobra, ustugi)

0 mediana liczby instytucji, ktérym organizacje dostarczaty dobra lub ustugi
(dla organizacji dostarczajacych dobra, ustugi)

Abstrahujac od faktu mniejszej liczebnosci podmiotéw dzialajacych na rzecz
odbiorcéw instytucjonalnych w relacji do jednostek, ktérych podopieczni to osoby
fizyczne oraz niezaleznie od tego, ze podzial taki ma jedynie charakter porzadkujacy,
gdyz w realnym dziataniu obydwie subpopulacje poktywaja si¢ w jakiej$ czesci, warto
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zwrécié uwage na istotne réznice rozkladéow w zakresie dziedzin statutowe;
dzialalnosci, jak réwniez rodzajow dziatalnosci.

Wykres 3.10. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 dziatajace na rzecz
odbiorcow instytucjonalnych oraz ich beneficjenci wedtug najwazniejszych
dziedzin dziatalnosci statutowej organizacji (2008 r., dane w %)

Organizacje dzialajace Beneficjenciinstytucjonalni
na rzecz beneficjentow korzystajacy zdzialalnosci
instytucjonalnych organizacji

Bzport, turystyka, rekreacja, hobby
mpomoc spoteczna | socjalna
m kultura i sztuka

medukacja i wychowanie
mgchrona srodowiska
ochrona zdrowia

rozwe]j lokalny w viymiarze spotecznym i ekonomiczrym

Opozostalte dziedziny razem

Po uwzglednieniu wybranych dziedzin dziatalnosci statutowej, struktura
liczebnosci organizacji, ktére w badaniu SOF-1 zadeklarowaly dzialanie na rzecz
beneficjentéw instytucjonalnych byta bardziej zbiezna z rozkladem liczby tych
beneficjentéw niz to miato miejsce w przypadku jednostek majacych indywidualnych
podopiecznych (por. wykres 3.10 i 3.7). Wprawdzie najwi¢cej podmiotéw $wiadczacych
uslugi na rzecz odbiorcéw instytucjonalnych realizowalo zadania statutowe
w ,,tradycyjnie” najbardziej popularnych obszarach takich jak sport, turystyka, rekreaga,
hobby oraz pomoc spotecina i wustugi sogalne, ale ich odsetek byl relatywnie nieduzy
(odpowiednio 25% oraz 17%), a w przypadku odbiorcéw obejmowal tacznie niespetna
1/4 wszystkich wspieranych instytucji. Wigkszy udzial (poréwnujac z rozkladem dla
calej zbiorowosci — zob. tab. 3.1) charakteryzowal natomiast jednostki dzialajace
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w dziedzinach: kwultura i szmuka, a takze edukaga i wychowanie oraz ochrona drowia, przy
czym zdecydowanie najwyzszy odsetek beneficjentéw — biorac pod uwage wszystkie
siedem prezentowanych dziedzin — posiadaly organizacje koncentrujace swojg
aktywnos$¢ na edukagi i wychowanin.

Taki sam schemat analizy zastosowano dla zmiennej réznicujacej odwolujacej
si¢ do rodzaju prowadzonej dzialalnoéci (zob. wykres 3.11).

Wykres 3.11. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 dziatajace na rzecz
odbiorcow instytucjonalnych oraz ich beneficjenci wedtug rodzajow dziatalnosci
prowadzonej przez te organizacje (2008 r., dane w %)

Organizacje dzialajace Beneficjenciinstytucjonalni
na rzecz beneficjentow korzystajacy zdzialalnosci
instytucjonalnych organizacji

10 3

vd's

W proviadzace wylacznie nieodplatng dzialalnosc statutowg

® proviadzace odplatng dezialalnose statutowa
i nie proviadzace dziatalnosci gospodarczej

provadzace dzialalnosd gospodarcza
i nie prowiadzace ocdplatnej dziatalnosci statutowej

proviadzgce zarcwno odplatng dezialalnosc statutowg
jak i dziatalnosd gospodarcza

Takze 1 w tym wypadku poréwnanie struktury liczebnosci podmiotéow
dzialajacych na rzecz odbiorcéw instytucjonalnych ze struktura liczebnosci tych
odbiorcéw wskazuje na wigksza, zbiezno$¢ tych rozkladéw niz to wykazala analogiczna
analiza dotyczaca organizacji wspierajacych osoby indywidualne (por. wykres 3.11 1 3.8).
Ponad polowa podmiotéw zaangazowanych w dzialania na rzecz beneficjentéw
instytucjonalnych prowadzi wylacznie nieodplatng dziatalnosé statutowa, jednak liczba
instytucji, do ktérych kieruja swoja oferte przekracza 80% wszystkich odbiorcow.
Jednostki prowadzace pozostale rodzaje dzialalnosci, choé¢ stosunkowo liczne,
obejmuja pomoca ledwie 1/5 tej zbiorowosci.
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Rozdziat 4

Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje
jako podmioty gospodarki narodowe;j

4.1. Praca ptatna'

4.1.1.Zatrudnienie etatowe i pozaetatowe

Prezentujac  zjawisko zatrudnienia w  stowarzyszeniach 1 podobnych
organizacjach spotecznych oraz fundacjach nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze
zdecydowana wigckszos$¢ tych jednostek nie posiada w ogdle pracownikdéw. Dotyczy to
zaréwno zatrudnienia etatowego, czyli w ramach stosunku pracy, jak i pozaetatowego,
czyli w ramach uméw cywilno-prawnych (najezestsze formy tych umoéw to umowa-
zlecenie i umowa o dzielo). W 2008 r. jedynie 13% aktywnych stowarzyszen,
podobnych organizacji spotecznych i fundacji posiadato jakikolwiek personel etatowy,
za$ korzystanie z pracy platnej swiadczonej tylko w formie pozaetatowej wykazalo 23%
tych organizaciji.

Zjawisko to mozna wyjasni¢ dwiema przyczynami. Po pierwsze dzialajace w
Polsce stowarzyszenia, organizacje spoleczne i fundacje to przewaznie jednostki
niewielkie, zaréwno pod wzgledem liczby o0s6éb zaangazowanych w ich dziatalno$é? jak
i pod wzgledem srodkéw finansowych do dyspozycji>. Po drugie, cecha niejako
przypisana z natury do podmiotéw sektora non-profit, a zwlaszcza stowarzyszen i
podobnych organizacji spolecznych, jest opieranie swojej dzialalnosci na pracy
spolecznej $wiadczonej przez czlonkéw, w tym czlonkéw rozmaitych organdw
wewngtrznych —organizacji  pelnigcych  funkcje zarzadcze, kontrolne, doradcze,
rozjemcze itp. W rezultacie tylko cze$¢ badanych organizacji ma potrzebe, a
jednoczesnie wystarczajace $rodki finansowe, by zatrudniaé pracownikow.

Na koniec 2008 r. w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spolecznych i
fundacjach na podstawie stosunku pracy zatrudnionych byto tacznie 70,8 tys. oséb, w
tym dla 60,2 tys. pracownikéw organizacje te stanowily gtéwne miejsce pracy. Biorac
pod uwagg liczbe miejsc pracy generowanych przez te organizacje mozna wyliczy¢ ich

! Autor: Mikotaj Haponiuk, Dep. Badan Spotecznych GUS, wspdipraca: Stawomir Natecz,
Karolina Gos$-Wajcicka

2 Organizacje korzystajace z pracy spotecznej czionkéw stanowia 76% ogétu aktywnych
organizacji objetych badaniem SOF-1, a mediana liczby ich cztonkdw pracujacych spotecznie
wynosi 10. Z kolei organizacje korzystajace z pracy wolontariuszy stanowig 18% ogoétu aktywnych
organizacji i mediana liczby pracujacych w nich spotecznie wolontariuszy nienalezacych do tych
organizacji wynosi 7.

3 Mediana przychodéw wynosi 20 tys. zt dla organizacji, ktére wykazaty przychody. Organizacje,
ktore wykazaty przychody stanowia 79% ogdtu aktywnych stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji.
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faczny udzial w krajowym zatrudnieniu w ramach stosunku pracy w 2008 r. W stosunku
do ogdétu zatrudnionych w catej gospodarce narodowej personel sektora stowarzyszeq,
organizacji spotecznych i fundacji stanowit 0,43%, a w stosunku do sektora prywatnego
- 0,58%.4

Jesli potraktowac sektor stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji jako
jednego pracodawce to pod wzgledem liczby pracownikéow (zatrudnionych w ramach
stosunku pracy) znalaziby si¢ on w $cistej czoléwee polskich pracodawcéw: ustepujac
pierwszefstwa tylko Poczcie Polskiej.

Rozktad potencjatu zatrudnieniowego stowarzyszen, organizacji spolecznych i
fundadji jest bardzo nieréwnomierny. Swiadczy o tym duza réznica pomiedzy $rednia a
mediang liczby zatrudnionych. I tak wérdd organizacii, ktére zadeklarowaly posiadanie
pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy przecigtna ich liczba wyniosta 8,
podczas gdy mediana - 2. Zréznicowanie rozkladu pracownikéw etatowych
przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Zatrudnienie etatowe wedlug klas zatrudnienia (31.12.2008)
Organizacje zatrudniajace wedtug klasy zatrudnienia®

Wyszczegoélnienie: - 1-5 6-19 20 i wiecej
oilerdd pracownikow pracownikow | pracownikéw

Liczba aktywnych organizacji 99 70 20 0.9

(W tyS) ’ ’ ’ ’

Liczba pracownikdw (w tys.) 70,8 13,4 17,2 40,2

Srednia liczba zatrudnionych w
organizacjach, ktére miaty 8,1 2,1 10,8 57,8
zatrudnienie etatowe
Mediana zatrudnienia
w organizacjach, ktére miaty 2 2 10 34
zatrudnienie etatowe

Opisujac  sektor stowarzyszefi, organizacji spolecznych 1 fundacji jako
pracodawce trzeba uwzglednic nietypowa w stosunku do innych podmiotéw
gospodarki narodowej bardzo duzg role zatrudnienia pozaetatowego w potencjale
zatrudnienia platnego generowanego przez badane organizacje. Okazuje sig, Ze praca
wykonywana na rzecz tych organizacji w formie umoéw-zlecenia, uméw o dzielo i
pokrewnych byta gtéwnym zatrudnieniem dla 16 tys. sposrdéd 364 tys. oséb, ktore
swiadczyly prace w tej formie, a nie byly pracownikami etatowymi badanych
organizacji.

* Wskazniki obliczone w oparciu o informacje o gtdwnym miejscu pracy z wynikéw badania SOF-1
za 2008 oraz dane o zatrudnieniu w gospodarce narodowej opublikowane w Roczniku
Statystycznym 2009, s. 234; badane stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje stanowiag
czes¢ sektora prywatnego.

5 Wyszczegdlnione w tabeli klasy zatrudnienia nie obejmuja organizacji niezatrudniajacych
pracownikéw etatowych.
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Tabela 4.2. Zatrudnienie pozaetatowe w ramach stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundacji (31.12.2008)

% z liczba os6b zatrudnionych w ramach
umoéw cywilno-prawnych

Wyszczegodlnienie: aktyw_nych
organizacjl | gyma (w tys.) $rednia mediana

organizacje zatrudniajgce na podstawie

. : 32 364 16,5 4
umow cywilno-prawnych

organizacje zatrudniajace wyfacznie na

) . - 23 119 7,7 3
podstawie umoéw cywilno-prawnych

Dla wszystkich jednostek posiadajacych zatrudnienie pozaetatowe $rednia
liczba osob zatrudnianych wyniosta 16,5 a mediana - 4, natomiast dla organizacji
zatrudniajacych wylacznie na podstawie uméw cywilno-prawnych zaréwno $rednia jak i
mediana byly nizsze — odpowiednio 7,7 oraz 3.

W przypadku obu rodzajéw zatrudnienia (etatowego 1 pozactatowego)
wystapila bardzo duza asymetria rozkladu liczby oséb pracujacych oznaczajaca, ze
zdecydowana wickszo$¢ organizacji majacych danego typu zatrudnienie ma znacznie
mniej os6b zatrudnionych niz wskazywalaby na to §$rednia w calej zbiorowosci,
natomiast niewielka liczba organizacji zatrudnia takie liczby pracownikéw, ktére
wielokrotnie przekraczajq wielko§¢ przecietna.

4.1.2.Praca platna w przeliczeniu na pelne etaty

Charakterystyczny dla pozarzadowego rynku pracy jest tez wysoki udzial oséb
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, mimo zatrudnienia w ramach
stosunku pracy. W 2008 r. az 1/3 pracownikéw w stowatzyszeniach, podobnych
organizacjach spotecznych i fundacjach zatrudniona byla na czes$¢ etatu. W zwiazku z
tym przecietna liczba etatéw przeliczeniowych w ciagu 2008 r. w tej zbiorowosci
wyniosla tylko 58,5 tys., a wigc byla zdecydowanie nizsza niz liczba pracownikdéw
zatrudnionych w ramach zatrudnienia etatowego (70,8 tys.).

Jak juz wspomniano, zatrudnienie etatowe nie jest jednak jedyng forma pracy
platnej z jakiej korzystajq organizacje pozarzadowe. Dla przedstawienia petnego obrazu
pracy zarobkowej nalezy uwzgledni¢ réwniez pracg pozactatows — Swiadczong w
ramach umoéw cywilno-prawnych. W 2008 r. skala prac wykonywanych w tej formie
stanowila odpowiednik prawie 38 tys. etatéw przeliczeniowych®, co w sumie z 58,5 tys.
pelnych etatéw wypracowanych w ramach stosunku pracy dawalo wolumen pracy
platnej odpowiadajacy ponad 96 tys. etatéw.

6 Zzatrudnienie pozaetatowe w etatach przeliczeniowych zostato oszacowane poprzez podzielenie
sumy wynagrodzen z tytutu tych umdéw cywilno-prawnych przez 12 miesiecy i $rednie miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej (bez sktadek) w 2008 roku - 2578,26 zt.
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Wykres 4.1. Struktura pracy ptatnej wedtug typu organizacji i rodzaju zatrudnienia
dane w % w stosunku do catosci pracy ptatnej)

OGOLEM
w tym OPP
fundacje

kota towieckie
ochotnicze straze pozarne
stow.kultury fizycznej, zw.sportowe

typowe stow. i org.spoteczne

Ezatrudnienie etatowe Bumowy cywilno-prawne w przeliczeniu na etaty

Najwicksza czg$¢ pracy platnej $wiadczona byla w ramach zbiorowosci
typowych stowarzyszefi 1 organizacji spolecznych (60%) oraz w fundacjach (25%).
Znikomym udzialem pod wzgledem wykorzystywania pracy platnej charakteryzowaly
si¢ ochotnicze straze pozarne i kota towieckie — te dwie grupy lacznie stanowily 21%
jednostek w badanej zbiorowosci a generowaly jedynie troche ponad 1% pracy platne;.
Réwniez zdecydowanie mniejszy udzial w zatrudnieniu niz w liczbie organizacji miaty
stowarzyszenia kultury fizycznej — cho¢ stanowily one 29% zbiorowosci to generowaly
zaledwie 13% wolumenu pracy platne;j.

4.1.3.Uwarunkowania  potencjalu  zatrudnieniowego stowarzyszen,

organizacji spolecznych i fundaciji

Potencjal zatrudnienia, jakim dysponuja poszczegdlne organizacje jest zwiazany
z szeregiem réznych cech tychze organizacji. Ponizej opisane zostang zréznicowania
majace zwiazek z nastgpujacymi cechami:

— forma prawna organizacji (fundacje a stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne, ale takze organizacje majace status pozytku publicznego w zestawieniu z
ogblem badanych organizacii),

— rodzaj prowadzonej dzialalnosci (statutowa nieodplatna, statutowa odplatna,
gospodarcza),

— wielko$§¢ uzyskiwanych w 2008 r. przychodow,

— rodzaj gminy, na terenie ktorej jednostka ma siedzibe (miejska, miejsko-wiejska,
wiejska),

— maksymalny zakres terytorialny prowadzonej dzialalnosci,

— dziedzina dziatalnosci.

Ekonomiczne zréznicowanie badanych organizacji jest widoczne zardwno
migdzy organizacjami o charakterze czlonkowskim (stowarzyszenia, podobne
organizacje spoleczne) i nieczltonkowskim (fundacje) jak tez miedzy organizacjami
korzystajacymi ze szczegdlnego statusu organizacji pozytku publicznego a tymi, ktére
takowego statusu nie maja.
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Fundacje sa ekonomicznie silniejsze niz stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne. Widoczne jest to przede wszystkim przy poréwnywaniu odsetka organizacji
korzystajacych z pracy platnej. W przypadku zatrudnienia etatowego, 32% fundacji
zatrudnia takich pracownikéow, podczas gdy odsetek ten dla stowarzyszen wynosi
jedynie 11%. W przypadku zatrudnienia pozaetatowego, 52% fundacji zatrudnia osoby
w ramach umoéw cywilno-prawnych, podczas gdy dla stowarzyszen i1 podobnych
organizacji spotecznych wskaznik ten wynosi 31%.

Wigkszy potencjal ekonomiczny fundacji jest rowniez widoczny przy
poréwnywaniu  wielkodci przecietnych dotyczacych zatrudnienia pozaetatowego.
Srednia liczba zatrudnionych w formie uméw cywilno-prawnych w fundacjach wynosi
29,3, podczas gdy w stowarzyszeniach 1 podobnych organizacjach spotecznych 14,6;
mediana dla fundacji wynosi 7, podczas gdy dla stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych - 4.

Réznica  potencjaléw  ckonomicznych  fundacji w  zestawieniu  z
stowarzyszeniami 1 podobnymi organizacjami spotecznymi jest mniejsza w przypadku
zatrudnienia etatowego. Biorac pod uwage wielkosci przecigtne (dla jednostek
zatrudniajacych), $rednia liczba pracownikéw w  fundacjach wynosi 9,2 a w
stowarzyszeniach 1 innych organizacjach spolecznych 7,8; natomiast mediana
zatrudnienia jest dla obu rodzajéw jednostek jednakowa (2 pracownikéw).

Istotne zréznicowanie w potencjale zatrudnienia badanych organizacji
pozarzadowych wiaze si¢ tez z faktem posiadania przez jednostki statusu organizacji
pozytku publicznego (OPP). Organizacje te wyrdzniaja si¢ duzym potencjalem
zatrudnieniowym. Srednia liczba pracownikéw etatowych w OPP jest o ponad 50%
wigksza niz dla ogélu organizacji (odpowiednio 12,6 1 8,1 osoby), a mediana dla OPP
jest o dwie osoby wigksza niz dla wszystkich badanych jednostek (odpowiednio 4 i 2
osoby). Podobne réznice wystepuja w przypadku zatrudnienia pozaetatowego. Srednia
liczba zatrudnionych w ramach uméw cywilno-prawnych dla OPP wynosi 28,6 oséb,
podczas gdy dla ogdtu organizacji - 16,5; z kolei mediana dla OPP wynosi 6 oséb,
podczas gdy dla ogétu - 4 osoby. Takze odsetek organizacji zatrudniajacych jest dla
OPP o wiele wyzszy niz dla jednostek ogétem. W przypadku zatrudnienia etatowego
jest to odpowiednio okoto 31% 1 13%, a w przypadku zatrudnienia pozactatowego:
58% 1 32%. W OPP pracuje okolo 35% ogétu oséb zatrudnionych w sektorze fundacji,
stowarzyszen 1 podobnych organizacji spolecznych w ramach stosunku pracy oraz
okoto 25% zatrudnionych na umowy cywilno-prawne, podczas gdy udzial organizacji
majacych status pozytku publicznego w liczbie badanych organizacji wynosit 9%
(liczebnos¢ pracownikow etatowych OPP to 25 tys. za$ liczba oséb, ktore wykonywaty
prace w ramach umoéw cywilno-prawnych a nie byly jednoczesnie pracownikami
etatowymi to 92 tys. osob).

Takze rodzaj prowadzonej przez jednostke dzialalnosci jest wyraznie zwigzany
z potencjalem zatrudnieniowym, jakim dysponuja poszczegdlne organizacje. Jest on
wyzszy w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ statutowa odplatna lub dziatalno$é
gospodarcza niz w jednostkach prowadzacych wylacznie nieodplatng dziatalno$é
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statutowa, przy czym wyrazniejszy jest wplyw prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
W 2008 r. odsetek organizacji zatrudniajacych w ramach stosunku pracy wsréd
jednostek prowadzacych wylacznie dziatalnos¢ nieodplatna statutowa wynidst 7%,
podczas gdy wsrdd jednostek prowadzacych dziatalnos¢ odplatna statutows - 28% a
wérdd jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza - 41%. Dla jednostek
prowadzacych jednoczes$nie oba rodzaje dzialalnosci odplatnej odsetek organizacji
majacych personel etatowy byl najwickszy i wynosit az 57%.

Tabela 4.3. Zatrudnienie etatowe w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spotecznych i fundacjach wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci (2008)

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
: odptatna
Wyszczegolnienie: OGOLEM \_Nyia.czme odptatna gospodarcz statutowa
nieodptatna
statutowa a oraz
statutowa
gospodarcza
Liczba organizacji 70,9 55,9 9,5 3.1 2,4
(w tys.)
Liczba
zatrudnionych 70,8 22,6 18,3 11,7 18,1
(w tys.)
Organizacje
zatrudniajace 13 7 28 41 57
(w %)
Sredma_hczba7 8,1 5,9 7,2 9,8 15,1
zatrudnionych
Medlanq liczby > > > 3 3
zatrudnionych

Srednia liczba  zatrudnionych dla  jednostek prowadzacych wylacznie
nieodplatng dziatalnos¢ statutowa wyniosta 5,9, podczas gdy dla jednostek
prowadzacych odplatna dziatalno$é statutowa - 7,2 a dla jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza - 9,8, natomiast w jednostkach prowadzacych oba rodzaje
dziatalno$ci odptatnej - 15,1. Mediana liczby pracownikéw byla jednakowa i wynosita 2
dla jednostek prowadzacych wylacznie nieodplatng dzialalno$é¢ statutows jak 1 tych,
ktére w zamian za przekazywane w ramach dzialalnosci statutowej dobra lub uslugi
pobieraly pewne oplaty. Byla ona natomiast wyzsza wsrdd jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (3 pracownikéw).

Dane z badania SOF-1 potwierdzajg tez silny zwigzek miedzy zatrudnieniem a
wysokoscig uzyskiwanych przez badane organizacje przychodéw. Liczba zatrudnionych
wzrasta wraz z wielkoscia przychodéw organizacji. Srednie zatrudnienie w jednostce
ro$nie od ok. 2 0s6b w organizacjach, ktérych roczny budzet nie przekraczat 100 tys.
z%, osiaga 4,5 pracownika - w organizacjach majacych przychody pomigdzy 100 tys. a 1
mln zI, by w konicu osiagnac wartos¢ $rednig 26,1 pracownika w organizacjach, ktorych
przychody przekraczaja 1 mln z1. Jednoczednie wartoé¢ mediany rowniez roénie od 1 do
11 pracownikéw. Opisane powyzej bardzo duze réznice $redniej liczby zatrudnionych

7 Sredniq liczbe zatrudnionych oraz mediane liczby zatrudnionych podano dla organizacji, ktére
miaty zatrudnienie etatowe.
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w zaleznosci od przedzialu dochodéw organizacji maja ogromny wplyw na rozklad
liczby zatrudnionych. W organizacjach, ktérych dochdd nie jest wigkszy niz 10 tys. zt -
zatrudnionych jest w sumie tylko 0,6 tys. pracownikéw; w jednostkach majacych
dochéd pomiedzy 10 tys. a 100 tys. - suma zatrudnionych etatowo to 4 tys. osob, w
klasie pomigdzy 100 tys. a 1 mln zlotych zatrudnionych jest 21 tys. oséb, a w klasie
organizacji o rocznym budzecie powyzej 1 mln ztotych kumuluje si¢ zatrudnienie az 45
tys. oséb.

Tabela 4.4. Zatrudnienie etatowe w organizacjach objetych badaniem SOF-1
wedlug wysokosci rocznych przychodéw (2008)

Wysokos¢ przychodéw

brak lub

Wyszczegolnienie:

OGOLE
M

nie
wieksze
niz 1

powyzej
1 tys. do
10 tys. zt

powyzej
10 tys. do
100 tys. zt

powyzej
100 tys. do
1 min zt

powyzej
1 min zt

tys. zt

Liczba organizacji

(W tys.) 70,9 19,9 15,2

23,3 10,1 2,4

Liczba
zatrudnionych
(w tys.)

70,8* 0,1 0,4 4,0 20,8 45,4

Organizacje

zatrudniajace (W %) 13 1 1 9 50 89

Srednia liczba
zatrudnionych w
organizacjach, ktére 8,1 2,1 1,8 1,9 4,5
miaty zatrudnienie
etatowe

26,1

Mediana liczby
zatrudnionych w
organizacjach, ktére 2 2 1 1 2 11
miaty zatrudnienie
etatowe

*Ze wzgledu na zaokraglenia na pozycji dziesietnej liczba ogétem jest o 0,1 wieksza niz suma
wykazanych w tabeli jej sktadnikdw.

Patrzac na zatrudnienie etatowe z perspektywy rodzaju gminy, w ktérej siedzibg
ma  badana organizacja, nalezy zauwazy¢, ze potencjal ckonomiczny jednostek
majacych SIEDZIBE w gminach miejskich jest wigkszy niz jednostek zlokalizowanych
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Ponad 20% organizacji miejskich zatrudnia
pracownikéw etatowych, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich dotyczy to okoto
8% a w gminach wiejskich tylko 5% jednostek. Srednia liczba tych pracownikéw w
organizacjach miejskich wynosi prawie 9 os6b, podczas gdy w organizacjach miejsko-
wiejskich 1 wiejskich prawie 6 oséb. Mediana zatrudnienia w jednostkach miejskich
wynosi 3, a w jednostkach miejsko-wiejskich i wiejskich 2. Wiaze si¢ to z faktem, ze
ponad 80% zatrudnionych w badanych organizacjach pozarzadowych pracuje w
jednostkach miejskich.

Analizujac zatrudnienie etatowe wedlug maksymalnego zakresu terytorialnego
gléwnej dzialalnosci badanych organizacii latwo mozna dostrzec, ze ze wzrostem tego
zakresu wzrasta réwniez potencjal ekonomiczny jednostek. Pewne zaburzenie w tej
prawidlowosci stanowi fakt, ze potencjal organizacji dzialajacych w zakresie
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najblizszego sasiedztwa jest wigkszy niz jednostek dziatajacych w zakresie gminy. Jest to
jednak zrozumiate jesli wezmie si¢ pod uwage, ze zakres gminny jest wykorzystywany
przede wszystkim przez organizacje wiejskie, podczas gdy okreslenie ,,najblizsze
sgsiedztwo” czeSciej stosuja organizacje majace siedzibe w miastach, gdzie najblizsze
sgsiedztwo charakteryzuje si¢ znacznie wigksza gestoscig zasobow ekonomicznych i
spolecznych, niz ma to miejsce w gminach wiejskich. Odsetek organizacji
zatrudniajacych pracownikéw rosnie od 7% dla organizacji, ktérych zakres dziatalnosci
to najblizsze sasiedztwo 1 6% dla organizacji dzialajacych w zakresie gminy, do 23% dla
jednostek dziatajacych w calym kraju. Srednia liczba zatrudnionych rosnie od 6,8 osoby
dla organizacji dzialajacych w zakresie najblizszego sasiedztwa 1 5,5 osoby dla
organizacji dzialajacych w zakresie gminy do 10,2 oséb dla jednostek dziatajacych w
catym kraju. Oczywiscie powyzsze prawidtowos¢ przektadaja si¢ takze na rozklad oséb
zatrudnionych wedlug zasiegu dziatania organizacji. Suma oséb zatrudnionych wzrasta
wraz ze zwigkszaniem si¢ zakresu terytorialnego dziatalnosci jednostek.

Tabela 4.5. Zatrudnienie etatowe w organizacjach objetych badaniem SOF-1
wedlug zakresu terytorialnego dziatalnosci (31.12.2008)

Maksymalny zakres terytorialny gtéwnej dziatalnos$ci organizacji

0G0
LEM najblizsze
sasiedztwo

wykracza
poza granice
kraju

Wyszczegdlnienie: wojewo | caly

gmina powiat dztwo kraj

Liczba organizacji

70,9 7,0 20,6 15,8 12,8 10,6 4,1
(w tys.)

Liczba
zatrudnionych 70,8 3,1 6,8 11,2 21,5 22,5 5,7
(w tys.)
Organizacje
zatrudniajace 13 7 6 10 20 23 23

(W %)

Srednia liczba
zatrudnionych w
organizacjach,
ktore miaty
zatrudnienie
etatowe
Mediana liczby
zatrudnionych w
organizacjach,
ktore miaty
zatrudnienie
etatowe

8,1 6,8 5,5 7,2 8,8 10,2 6,5

W organizacjach dzialajacych lacznie w zakresie najblizszego sasiedztwa i
gminy jest zatrudnionych okolo 10 tys. oséb, podczas gdy personel organizacji
dziatajacych na obszarze calego kraju liczy juz 23 tys. osob. Dzieje si¢ tak, pomimo ze
liczba organizacji zmniejsza si¢ wraz ze zwigkszaniem si¢ zakresu terytorialnego
dziatalno$ci, od prawie 28 tys. jednostek - dla podmiotéw dziatajacych w zakresie
najblizszego sasiedztwa i gminy do 11 tys. jednostek - dla organizacji dzialajacych w
zakresie calego kraju. Z kolei parametry zatrudnienia dotyczace organizacji, ktérych
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dziatalno$¢ wykracza poza granice kraju nie podlegaja opisanym powyzej zaleznosciom.
Relatywnie duza cz¢$é z nich (23%) zatrudnia pracownikéw etatowych, jednak $rednia
liczba zatrudnionych w tych jednostkach jest relatywnie niska (wynosi 6,5 osoby). W
organizacjach tych pracuje 5,7 tys. oséb, tj. 8% sumy oséb zatrudnionych etatowo w
sektorze stowarzyszeni, podobnych organizacjach spolecznych i fundacji choé
organizacje wykraczajace dzialalno$cig poza kraj stanowig tylko 4% tego sektora. Dla
kazdego wyréznionego zakresu tetytorialnego dziatalnosci mozna zaobserwowac duze
zrbznicowania wewngtrzne 1 asymetri¢ rozkladu zatrudnienia, przejawiajaca si¢ m.in.
poprzez znaczne roznice miedzy Srednia a mediana.

Zréznicowanie parametrow zatrudnienia wiaze si¢ tez z dziedzing dziatalnosci,
na ktéra analizowane organizacje wydatkowaly najwiecej srodkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ statutows.® Odsetek organizacji zatrudniajacych pracownikéw etatowych
waha si¢ od 8% (pomoc spoleczna i ustugi socjalne) do 34% (rynek pracy, aktywizacja
zawodowa). Niski udzial organizacji zatrudniajacych w  zbiorowosci jednostek
dziatajacych w dziedzinie pomocy spotecznej i ustug socjalnych spowodowany jest
uwzglednieniem w niej ochotniczych strazy pozarnych (stanowiacych 70%  tej
zbiorowosci), ktére nie oplacaja ze swych §rodkéw prawie zadnej pracy platnej.”

Srednia liczba pracownikéw etatowych w organizacjach zatrudniajacych waha
si¢ od okolo 4 o0séb (rozwdj lokalny) do 16 0séb (ochrona zdrowia) a mediana
zatrudnienia od 2 oséb (wigkszo§¢ dziedzin) do 5 oséb (edukacja i wychowanie).
Personel organizacji z 4 dziedzin zatrudniajacych najwigcej pracownikéw stanowi 78%
wszystkich zatrudnionych (ponad 55 tys. pracownikow). Sg to nastepujace dziedziny:
ednkagia i wychowanie (21 tys. pracownikOw), pomwoc spolecina i ustugi sogalne (14 tys.
pracownikow), sport, turystyka, rekreagia, hobby (11 tys. pracownikéw) oraz ochrona gdrowia
(10 tys. pracownikéw).

W dziedzinach takich jak edukacja i ochrona zdrowia relatywnie duze
zatrudnienie wynikalo zaréwno z duzego odsetka organizacji zatrudniajacych jak tez z
ponadprzeci¢tnej wielkosci zatrudnienia w tych jednostkach. Wiele z podmiotéw
dzialajacych w tych dziedzinach prowadzi placéwki, takie jak szkoly, przedszkola,
przychodnie czy hospicja, wymagajace zatrudniania stosunkowo licznego personelu. W
przypadku edukacji odsetek organizacji zatrudniajacych wynosi prawie 31%, $rednie
zatrudnienie 14 0séb a mediana zatrudnienia az 5 oséb. W przypadku ochrony zdrowia

® Wydaje sie, ze w przypadku analizy uwarunkowan zatrudnienia w badanych jednostkach, wybér
zmiennej okre$lajacej dziedzine dziatalnosci, na ktérg wydatkowano najwiecej $rodkdéw
przeznaczonych na realizacje celéw statutowych organizacji jest bardziej adekwatny niz
grupowanie wedtug szczegoétowych pdl dziatalnosci (jednego lub trzech) podanych przez jednostke
jako najwazniejsze. Warto zreszta odnotowaé, ze ponad 90% organizacji wymienito te samg
dziedzine w pytaniu o najwazniejsze pole dziatalnosci i w pytaniu o dziedzine dziatalnosci, na ktérg
wydatkowano najwiecej srodkéw na dziatalnos$¢ statutowa.

® Warto tu mieé¢ na uwadze, ze ochotnicze straze pozarne korzystaja w pewnym stopniu z pracy
ptatnej optacanej bezposrednio przez gminy zatrudniajace czesto na czesci etatu np. kierowce
samochodu, przy pomocy ktérego OSP prowadzi swojq dziatalnos¢.
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udzial organizacji zatrudniajacych wynosi prawie 14%, Srednie zatrudnienie - 16 oséb a
mediana zatrudnienia - 3 osoby.

Tabela 4.6. Praca ptatna w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spotecznych i fundacjach wedtug dziedziny dziatalnosci, na ktéra jednostka
wydatkowata najwiecej srodkéw (2008)

Organi- Wolumen pracy ptatnej w roku
zacje na podstawie:
Dziedzina dziatalnosci Liczba zatrud-
statutowej, na ktora jednostka orga- niajace na stosunku umoéw cywilno-
wydatkowata najwiecej nizacji podstawie pracy (w prawnych (w tys.
Srodkow: (w tys.) stosunku tys. petnych etatow
pracy etatow) przeliczeniowych)
(w %)
OGOLEM 70,9 100 58,5 37,9
sport, turystyka, rekreacja, hobby 26,6 15 8,5 9,2
pomoc spoteczna
i ustugi socjalne, w tym 17,5 20 11,5 4,2
ratownictwo
kultura i sztuka 6,9 4 2,6 4,2
edukacja
i wychowanie 54 30 17,5 29
ochrona srodowiska 3,2 4 1,9 1,1
ochrona zdrowia 2,7 14 8,1 2,5
rozwdj lokalny (spoteczny i 2,7 > 1,4 0,9

ekonomiczny)

wsparcie dla instytucji, organizacji
pozarzadowych 1,4 3 1,6 1,4
i inicjatyw obywatelskich
prawo i jego ochrona, prawa

. 1,2 1 0,8 0,5
cztowieka
rynek pracy, aktywizacja 08 3 17 10
zawodowa ! ! !
sprawy zawodowe, pracownicze,
branzowe 0,7 1 0,7 0,5
dziatalno$¢ miedzynarodowa 0,5 0,5 0,4 0,4
religia 0,3 0,5 0,3 #
pozostata dziatalnosé 0,5 2 1,0 0,5

Natomiast w przypadku organizacji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna oraz
sportem i rekreacja — wysoki odsetek zatrudnionych wynikal przede wszystkim z
liczebnos$¢ organizacji. W zakresie pomocy spotecznej dziatato okoto 18 tys. jednostek
(ale to nie OSP, ktére stanowily wigkszos¢ z nich generowaly zatrudnienia) a w zakresie
sportu okoto — 27 tys. W przypadku pomocy spotecznej na rozklad zatrudnienia miala
gléwnie wplyw wielkos¢ jednostek. Srednia liczba pracownikéw etatowych w
organizacjach dziatajacych w tej dziedzinie wynosi 11 oséb a mediana zatrudnienia 3
osoby. Podobnie jak w zakresie edukacji i ochrony zdrowia jest to efektem prowadzenia
przez czeg$¢ organizacji placéwek takich jak domy dziecka, domy samotnej matki czy
schroniska dla bezdomnych, wymagajacych zatrudniania etatowego personelu.
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Tabela 4.7. Zatrudnienie w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spotecznych i fundacjach wedlug dziedziny dziatalnosci, na ktora jednostka
wydatkowata najwiecej srodkéw (31.12.2008)

Dziedzina dziatalnosci statutowej, na Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
ktéra jednostka wydatkowata w org. zatrudniajacych

najwiecej sSrodkéw: suma (w tys.) $rednia mediana
OGOLEM 70,8 8,1 2
sport, turystyka, rekreacja, hobby 10,5 4,3 2
pomoc spoteczna . 14,1 10,9 3

i ustugi socjalne, w tym ratownictwo

kultura i sztuka 3,0 4,5 2
edukacja

i wychowanie 21,0 14,1 >
ochrona $rodowiska 2,5 4,0 1
ochrona zdrowia 9,7 16,3 3
rozwoj lokalny (spoteczny i 1,7 4,0 5

i ekonomiczny)

wsparcie dla instytucji, organizacji
pozarzadowych 1,8 5,7 2
i inicjatyw obywatelskich

prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 1,0 5,6 2
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 2,1 8,1 3
sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 0,9 4,6 2
dziatalno$¢ miedzynarodowa 0,4 5,3 2
religia 0,3 6,9 2
pozostata dziatalnosé 1,1 12,4 2

Oprécz edukacji 1 ochrony zdrowia mozna wyszczegolni¢ 3 dziedziny
charakteryzujace si¢ rowniez wzglednie wysokim odsetkiem organizacii zatrudniajacych.
Sa to: rynek pracy (okoto 34%), sprawy zawodowe (30%) oraz wsparcie dla instytucji 1
organizacji (25%). Z uwagi jednak na niewielkq liczebno$¢ organizacji w tych
dziedzinach (w kazdej z nich dziala od 1% do 2% ogdélu organizacji), nie ma to
istotnego wplywu na rozklad zatrudnionych.

4.1.4.Feminizacja zatrudnienia w stowarzyszeniach, organizacjach
spotecznych i fundacjach'’

Ta cze$¢ rozdziatu ma na celu wyjasnienie, przynajmniej niektérych, przyczyn
znanego juz z wynikow wezedniejszych badan!l, zjawiska feminizacji zatrudnienia w

10 Autorka: Karolina Go$-Wéjcicka, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan
Spotecznych GUS

% Wedtug wynikéw badania SOF za 2005 r. kobiety stanowity 63% oséb zatrudnionych w
fundacjach oraz 51% w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych (Natecz S.
Sektor Non-profit, w: Natecz S. (red.) Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badari 2005-2007,
Warszawa, 2008, s. 148), Stowarzyszenie Klon/Jawor w wynikach badania fundacji i stowarzyszen
(z wykluczeniem OSP) za rok 2005 wskazuje natomiast na prawie 60% udziat kobiet (Gumkowska
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ramach sektora stowarzyszefi, podobnych organizacji spotecznych i fundacji. Analiza
wynikéw badania SOF-1 z perspektywy plci oséb §wiadczacych prace na rzecz objetych
badaniem organizacji pozarzadowych pozwoli na obliczenie dla tej zbiorowosci
niektorych wskaznikow dotyczacych rownosé plci na rynku pracy.1?

Dla polskiego rynku pracy stalym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ wyzszego
wskaznika aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia wérdd mezczyzn niz wsréd
kobiet.!3 Sytuacja ta jest powodowana z jednej strony mniejszym zaangazowaniem
kobiet w prace platng ze wzgledu na obowiazki opiekuficze wynikajace z tradycyjnego
podzialu r6l w rodzinie, a z drugiej ich mniejszymi szansami na znalezienie
zatrudnienia. Na koniec 2008 roku 55% os6b zatrudnionych w gospodarce narodowe;j
stanowili mezczyzni.'* Z tej perspektywy sektor stowarzyszen, podobnych organizacii
spolecznych 1 fundacji wygladal nietypowo, gdyz zatrudnieni w tej zbiorowosci
mezczyzni stanowili jedynie 31%.

Wykres 4.2. Struktura zatrudnienia'® wedtug pici (31.12.2008 r.)

31%
55%
gospodarka narodowa fundacje, stowarzyszenia, organizacje

spoteczne

Ekobiety Omezczyzni

Wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet (69%) sytuuje sektor stowarzyszef,
podobnych organizacji spotecznych i fundacji blizej sektora publicznego, gdzie kobiety,
cho¢ nie w az tak wyrazny sposob, ale rowniez sa nadreprezentowane (61%).
Zestawienie zatrudnienia w badanych organizacjach pozarzadowych i w sektorze
publicznym, mimo duzej na ogdt réznicy w zakresie warunkow i organizacja pracy, jest
zasadne, jesli spojrzeé na obszary dziatalnosci jednostek, ktére w sprawozdaniach SOF-

M., Herbst J. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych - Raport z badania, Warszawa
2006

12 7e wzgledu na zakres zbieranych danych oraz statystyczny charakter badania SOF-1 na
podstawie jego wynikdw nie mozna zweryfikowa¢ wystepowania lub nie wielu kluczowych
przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w obszarze zatrudnienia, m.in.: nieréwnego
traktowania na poziomie rekrutacji, wystepowania ,szklanego sufitu”, réznic w zakresie
wynagrodzen, czy molestowania seksualnego.

13" Wspotczynnik zatrudnienia kobiet w IV kwartale 2008 r. wynosit 43,5% za$ wspétczynnik
zatrudnienia mezczyzn 59,3% (zob. Rocznik Statystyczny RP 2009, GUS: Warszawa, 2010, s.232,
a takze publikacje GUS z serii Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski).

4 Na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 21

15 przy zestawieniach zatrudnienia w fundacjach, stowarzyszeniach i podobnych organizacjach
spotecznych z gospodarka narodowg jest brane pod uwage zatrudnienie w ramach stosunku pracy
i jednoczesénie wedtug gtéwnego miejsca pracy (aby unikna¢ sytuacji wielokrotnego liczenia oséb
zatrudnionych u wiecej niz jednego pracodawcy).
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1 wykazaly, ze posiadaja platny personel. Dziedziny dzialalnosci tych organizacji w
wigkszosci mieszcza si¢ w sferze zadad publicznychl®, a te, w ktérych wskaznik
zatrudnienia kobiet jest bardzo wysoki, wiaza si¢ ze $wiadczeniem typowych ustug
spolecznych, przypisanych tradycyjnie sektorowi publicznemu.!”

Wykres 4.3. Struktura pracownikéw w stowarzyszeniach, podobnych
organizacjach spotecznych i fundacjach wedtug pici oraz wybranych gtéwnych
dziedzin dzialalnosci statutowej tych organizacji

ochrona zdrowia
pomoc spoteczna i ustugi socjalne
edukacja i wychowanie

ochrona $rodowiska

sport, turystyka, rekreacja, hobby

B odstetek zatrudnionych kobiet Oodsetek zatrudnionych mezczyzn

Szczegblnie wysoki udzial kobiet wsréd pracownikow stowarzyszen i
podobnych organizacji spolecznych oraz fundacji odnotowano w organizacjach, ktére
wydatkowaly najwigcej swoich §rodkow w zakresie ochrony zdrowia (80% feminizacji),
pomocy spolecznej i ustug socjalnych, a takze w edukacji i wychowaniu (po 74%).
Wystepujaca réwnocze$nie przewaga mezczyzn (54%) w zatrudnieniu w ramach
organizacji, dla ktérych gléwnymi dziedzinami byly: ochrona Srodowiska oraz sport,
turystyka, rekreagia, hobby wskazuje na istnienie zjawiska segregacji horyzontalne;j's
wewnatrz sektora badanych organizacji pozarzadowych. Nadreprezentacja kobiet w
ramach zatrudnienia w stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych i fundacjach moze
mieé¢ zwiazek z poziomem wynagrodzen w sektorze objetych sprawozdaniem SOF-1
organizacji pozarzadowych. W roku 2008 s$rednia pensja przypadajaca na jednego
pelnoetatowego pracownika zatrudnionego w ramach badanych podmiotéw byla
zdecydowanie nizsza niz §rednia pensja krajowa i wyniosta 2,5 tys. ztotych, przy 2,9 tys.
zlotych w calej gospodarce narodowej oraz 2,8 tys. zlotych w sektorze prywatnym.!?
Niski udzial mezczyzn wérdd pracownikéw stowarzyszerl, podobnych organizacii
spotecznych 1 fundacji moze wigc by¢ elementem ogoélniejszych —zjawisk
obserwowanych na poziomie calej gospodarki narodowej, ktére polega na

16 Okredlonych w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie, art. 4.

17 Wskaznik udziatu kobiet wsréd zatrudnionych w Polsce w takich branzach jak edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna wynosi okoto 80% (zob. publikacje GUS z serii Kobiety i mezczyzni na
rynku pracy).

18 Zjawisko segregacji horyzontalnej, zwanej tez pozioma polega na dominacji jednej z pici w
okreslonych zawodach, czy dziatach gospodarki. Udziat kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu w
ramach poszczegdlnych branz gospodarki sq jednymi ze wskaznikdw monitorujacych réwnosci ptci
na rynku pracy (zob. Polityka réwnosci ptci. Raport, UNDP, Warszawa 2007, s.44).

1% Informacja o przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto w 2008 r. w gospodarce
narodowej i sektorze prywatnym za: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
2008, GUS, Warszawa 2009, s.18.
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wspotwystepowaniu wysokiego odsetka feminizacji z niskimi zarobkami zaréwno w
poszczegblnych branzach, jak tez na poziomie sektoréw instytucjonalnych. Dane z
badat GUS dotyczace zarobkéw w calej gospodarce narodowej pokazuja, ze kobiety
zarabialy w pazdzierniku 2008 r. §rednio o 23% (tj. 664 z1) mniej niz mezczyzni.?

Hipoteze o zwiazku niskiego poziomu wynagrodzen w ramach badanych
organizacji z niskim udzialem mezczyzn wéréd pracownikéw etatowych wydaje si¢
wspieraé fakt, ze wérdd oséb otrzymujacych wynagrodzenia za prace z tytulu uméw
cywilno-prawnych, ktére stanowia czesto dodatkowe obok wynagrodzenia ze stosunku
pracy zrodlo zarobkéw, dominuja mezezyzni (61%).

Dominacja mezczyzn w ramach zatrudnienia pozaetatowego znika jednak, jesli
wezmie si¢ pod uwage wylacznie osoby, dla ktorych praca ta stanowita gléwne zrédlo
dochodéw. Wsrdd oséb, dla ktérych umowy-zlecenia 1 umowy o dzieto byly gléwnym
zrédlem utrzymania mezezyzni stanowili 42%, kobiety natomiast - 58%. Opisane tu
zjawiska dotyczace pozaetatowych form pracy platnej zastuguja na duza uwage, gdyz
badane organizacje wydatkuja na tq forme zatrudnienia blisko 45% wszystkich srodkéw
przeznaczanych na wygrodzenia.

Cho¢ wydaje si¢, ze pozaetatowe formy zarobkowania, jako gléwne Zrédla
utrzymania, moga by¢ korzystne ze wzgledu na wigksza elastyczno$¢ pracy, co moze
ulatwiaé laczenie zycia zawodowego z rodzinnym, to jednak maja one szereg wad w
poréwnaniu z zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Jak wynika z badad
jakosciowych Instytutu Spraw Publicznych, prowadzonych ws$rdéd pracownic
stowarzyszen 1 fundacji, kobiety nie preferujg pozaetatowych form zatrudnienia. Z
punktu widzenia matek — co bylo podkreslane przez osoby badane — najkorzystniejsza wydaje si¢
umowa na cas nieokreslony. Zwracano nwage na wiqgane 3 niq pocgucie stabilizaci i pewnosci
gatrudnienia i Zarobkow orag na wiqgaey si¢ 3 niq caly sgereg pryywilejow (...). Umowy takie
praktycznie nie mialy w opinii kobiet Fadnych wad.?!

Wyniki badania SOF-1 wskazuja na to, ze struktura wyksztatcenia personelu
stowarzyszen 1 podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji znacznie odbiega od
profilu przecigtnego podmiotu gospodarki narodowej. W szczegdlnosci okazalo sig, ze
ponad polowa pracownikéw organizacji legitymowala si¢ wyzszym wyksztatceniem,
czyli odsetek oséb po studiach byl tu az o 29 punktéw procentowych wyzszy niz w
calej gospodarce narodowej, za$ odsetek pracownikéw o wyksztalceniu co najwyzej
zasadniczym zawodowym byl mniejszy niz przecietnie w gospodarce narodowej o 14
punktéw procentowych. Ten podwyzszony standard wyksztalcenia personelu sektora
stowarzyszen 1 fundacji takze jest powiazany z feminizacja, m.in. poprzez wyrazna od

20 prezentowane dane dotycza przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogdtem brutto (dla
wszystkich pracownikéw, wszystkich branz i sektordw) w pazdzierniku 2008 r. (za: Struktura
wynagrodzen wedtug zawoddéw w pazdzierniku 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s.22).
21 Wysocka T., Elastyczne formy zatrudnienia kobiet w organizacjach pozarzadowych w $wietle
wynikéw badan, w: Nie tylko spofecznie. Zatrudnienie | wolontariat w organizacjach
pozarzgdowych, Bogacz-Wojtanowska E., Rymsza M. (red.), Warszawa 2009, s.109
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lat dominacje kobiet wsréd studiujacych na wyzszych uczelniach®? przy jednoczesnie
znacznie nizszych niz w przypadku mezcezyzn wskaznikach zatrudnienia.

Wykres 4.4. Struktura zatrudnienia wedlug wyksztatcenia osob pracujacych
(31.12.2008 r.)

o 4%
11%
E 33% Ogimnazjalne i nizsze
Ozasadnicze zawodowe
37% Osrednie i policealne
gospodarka narodowa fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

Podsumowujac wyniki badania SOF-1 mozna stwierdzi¢, ze niskie zarobki,
niewysoka stabilno§¢ zatrudnienia oraz wysokie kwalifikacje (wyksztalcenie) moga by¢
gléwnymi czynnikami prowadzacymi do feminizacji zatrudnienia w stowarzyszeniach,
podobnych organizacjach spolecznych i fundacjach. Z drugiej strony badania
statystyczne nie sq w stanie ujaé wszystkich aspektow specyfiki zatrudnienia w ramach
tych organizacji. Trzeba pamigtad, ze wiele kobiet §wiadomie decyduje si¢ na pozostanie
na pozarzadowym rynku pracy ze wzgledu na jego specyficzny charakter. Teresa
Wysocka tak podsumowuje opinie o stowarzyszeniach i1 fundacjach ich pracownic
wyrazane podczas badania fokusowego: Owo pryywiqzanie do trzeciego sektora wynikato
gapewne 3 pogylywnej ocemy panujace] w nim atmosfery pracy, mogliwesci samodoskonalenia i
podnoszenia  kwalifikagi orag |, tolerancyjnego”  przewagnie nastawienia wobec maciergyiistwa.
ZLarazem wsrod badanych kobiet byla dosé powszechna opinia, i w innych sektorach na takie
moFliwosci i takq tolerancie na pewno nie mozgna liczyé?

4.1.5.Formy zatrudnienia i ich dynamika w latach 1997-2008

Miedzy rokiem 2005 a 2008 w zbiorowosci stowarzyszen, podobnych
organizacji spolecznych i fundacji zostala zatrzymana, a w pewnym stopniu nawet
odwrocona, obserwowana we wezesniejszym okresie (1997-2005) tendencja spadkowa
w zakresie wolumenu pracy etatowej. Wzrost zatrudnienia etatowego, ktory

22 Odsetek kobiet wéréd studiujacych w roku akademickim 2009/2010 wynidst 58% (zob. Szkoty
wyzsze i ich finanse w 2009 r., GUS, Warszawa 2010, s. 53).

23 Wysocka T., Elastyczne formy zatrudnienia kobiet w organizacjach pozarzadowych w $wietle
wynikéw badan, w: Nie tylko spofecznie. Zatrudnienie | wolontariat w organizacjach
pozarzgdowych, Bogacz-Wojtanowska E., Rymsza M. (red.), Warszawa 2009, s.119
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odnotowano w latach 2005-2008 byl jednak bardzo skromny (o 2%) — w zadnym razie
nieproporcjonalny do znacznej dynamiki powstawania nowych organizaciji (15%).

Réwnocze$nie z niewielkim wzrostem zatrudnienia etatowego nastapila
znaczaca redukcja zatrudnienia pozaetatowego. Oszacowany na podstawie kosztow
wolumen zatrudnienia pozaetatowego ulegt w okresie miedzy 2005 a 2008 r. znaczacej
redukeji (o 18%) 1 powrdcit do poziomu z 1997 r. (37,9 tys. etatow).

Biorac pod uwage catosé pracy platnej, a wigc sume przecigtnego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy i wolumen pracy wykonywanej w ramach uméw cywilno-
prawnych okazuje si¢, ze potencjal zatrudnieniowy zbiorowosci stowarzyszen,
organizacji spolecznych i fundacji w 2008 r. ulegt widocznemu obnizeniu - o 6% w
stosunku do 1997 r., a 0 7% wobec roku 2005.

Wykres 4.5. Dynamika zatrudnienia w latach 1997-2005 i 2005-2008 (w tys.)
01997 02005 @2008

. 103,7
zmiana w stosunku do
poprzedniego okresu

przecietne zatrudnienie umowy cywilno-prawne w catos$¢ pracy ptatnej w
etatowe przeliczeniu na etaty etatach

Spadkowi potencjatu zatrudnieniowego organizacji pozarzadowych objetych
badaniem SOF-1 w latach 2005-2008 towarzyszyl przyrost ogélnej liczby tych
organizacji o 15%. Co ciekawe nie doszlo do powigkszenia nieréwnosci w zakresie
dystrybucji potencjatu pracy platnej miedzy organizacje. Wrecz przeciwnie, miedzy
2005 a 2008 rokiem o 3 pkt. proc. zmniejszyl si¢ udzial organizacji niekorzystajacych z
zadnej formy pracy platnej, na rzecz takich, ktére korzystaly z zatrudnienia w ramach
uméw cywilno-prawnych oraz zatrudniajacych od 1 do 5 oséb.

Pamigtajac, ze przyrost liczby organizacji mial miejsce zaréwno w kategorii
podmiotéw niekorzystajacych z pracy platnej (o 4 tys.), trzeba jednak zauwazy¢, ze w
sumie przybylo wigcej jednostek korzystajacych z pracy platnej (3,4 tys. organizacji
oferujacych wylacznie umowy cywilno-prawne oraz 2,2 tys. zatrudniajacych od 1 do 5
pracownikow).

97



Rozdziat 4 Stowarzyszenia, organizacje spotfeczne i fundacje
jako podmioty gospodarki narodowej

Wykres 4.6. Struktura zbiorowos$ci stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji ze wzgledu na zatrudnienie w 2005 r. i 2008 r.

|
2005 67 21w .
. | OGOLEM
2008 64 [ 23
2005 50 [ 22 17 11 :
] fundacje
2008 42 I 26 23 9 I
2005 69 [ 21 I
2008 3 I 55 stow. i org.spoteczne
J J
Obrak ptatnego personelu Otylko umowy cywilno-prawne
B 1-5 pracujacych Bod 6 pracujacych

Na zmniejszenie roli organizacji o  duzym potencjale zatrudnieniowym
wskazujg réznice, jakie zaszly w latach 2005-2008 miedzy sSrednimi liczbami
pracujacych, dla ktérych organizacje te byly gléwnym miejscem pracy oraz ich
medianami. W ramach fundacji $rednia liczba zatrudnionych spadla z 15 do 10 oséb, a
mediana z 4 do 3 oséb. W stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych
$rednia liczba pracujacych nie ulegla zmianie i pozostala na poziomie 8 o0séb, lecz
warto$¢ srodkowa obnizyla si¢ z 3 do 2 oséb. Dane te $wiadcza o bardziej
réwnomiernym roztozeniu oséb pracujacych w organizacjach, ktére zatrudnialy na
podstawie stosunku pracy.

4.1.1. Zmiany struktury personelu etatowego w okresie 2005-2008

Charakterystyczne zmiany miedzy rokiem 2005 a 2008 zaszly réwniez w
strukturze zbiorowosci os6b zatrudnionych. W ciagu tych 3 lat specyfika stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji polegajaca na feminizacji personelu, wysokim udziale
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i nadreprezentacji pracownikow z
wyzszym wyksztalceniem, odrézniajaca ten sektor od ogdlnego profilu polskiego rynku
pracy ulegla wyostrzeniu.

Podczas gdy w gospodarce narodowej w latach 2005-2008 udzial kobiet wsréd
zatrudnionych utrzymal si¢ na poziomie 45%, feminizacja zatrudnienia etatowego w
stowarzyszeniach, organizacjach spotecznych 1 fundacjach wzrosla z 52% do 69%, tj. az
o 17 pkt. proc. O poglebianiu si¢ réznic migdzy calym rynkiem pracy a zatrudnieniem
w ramach organizacji objetych badaniem SOF-1 §wiadczy réwniez relacja miedzy liczbg
pelnych i niepelnych etatéw oferowanych przez pracodawcéw. Miedzy rokiem 2005 a
2008 udzial oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w gospodarce
narodowej spadl z 11% do 8%, natomiast w stowarzyszeniach i podobnych
organizacjach spotecznych - o 9 pkt. proc. (z 25% do 34%), a w fundacjach wzrést o 5
pkt. proc. (z 20% do 25%).
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Réwniez udzial pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem, ktéry juz w 2005 r.
byl w badanych organizacjach dwukrotnie wigkszy niz w calej gospodarce narodowej,
r6st szybciej niz przecigtne wskazniki dla catego kraju. W latach 2005-2008 w ramach
catego rynku pracy udzial pracownikéw legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem
podniost si¢ jedynie o 1 pkt. proc. (z 22% do 23%), natomiast w fundacjach wztrést o
12 pkt. proc. (z 44% do 56%), a w stowarzyszeniach i organizacjach spotecznych - o 6
pkt. proc. (z 45% do 51%).

4.2. Praca spoteczna®

4.2.1.Wolumen pracy spolecznej

Praca spoleczna §wiadczona na rzecz organizacji, o ktérej mowa w tym
podrozdziale obejmuje wykonywanie réznego rodzaju prac zwiazanych z dziatalnoscia
organizacji, przy czym prace te wykonywane sa dobrowolnie i bez wynagrodzenia
zaréwno przez czlonkow organizacji (jej organdw) jak tez inne osoby niekoniecznie
zwigzane z organizacja. Wedlug danych z badania SOF-1 za 2008 rok z tego rodzaju
pracy korzystalo 78% badanych organizacji pozarzadowych. Wolumen calej pracy
spotecznej (liczba godzin) odpowiadal okolo 33 tys. etatéw przeliczeniowych?, przy
czym zdecydowana wigkszo$¢ tej pracy, bo az 80% (26,8 tys. etatéw) byla $wiadczona
przez cztonkéw organizacji.2o

Najwigcej pracy spolecznej $wiadczono w stowarzyszeniach i podobnych
organizacjach spolecznych, gdzie w sumie jej wolumen wynosit okoto 30 tys. etatow
przeliczeniowych. Nalezy zwrécié uwage, na to ze czas pracy wykonywanej na rzecz
organizacji przez jej czlonkéw byl ponad 4 razy wickszy w stosunku do czasu pracy
wolontariuszy niezrzeszonych w organizacjach (zob. tab. 4.8).

24 Autorka: Anna Knapp, Dep. Badan Spotecznych GUS

25 Liczba etatéw przeliczeniowych zostata uzyskana poprzez przetworzenie danych z badania SOF-
1 za 2008 r., ktére dotyczyty pracy spotecznej w organizacjach. Wolumen pracy spotecznej w
etatach przeliczeniowych obliczono poprzez pomnozenie przez 12 podanej przez organizacje sumy
godzin pracy spotecznej w miesigcu i podzielenie jej przez 2069,6 (przecietna liczba godzin
przepracowanych przez przecietnego pracownika etatowego w catym 2008 roku, uzyskana z
przemnozenia przecietnej liczby godzin przepracowanych w tygodniu przez liczbe tygodni w roku -
zob. Rocznik Statystyczny 2009).

26 Wiele z organizacji, ktére wziety udziat w badaniu SOF-1 wskazywato iz miato problemy z
wypetnieniem czesci kwestionariusza dotyczacej pracy spotecznej, ktére wynikaty z braku
odpowiednich danych. Czesto informacje o pracy spofecznej w organizacji wpisywano szacunkowo,
dlatego mozna sadzi¢ iz uzyskane dane sg zanizone w stosunku do rzeczywistej sytuacji w
sektorze, a praca spoteczna $wiadczona przez wolontariuszy bedacych zaréwno cztonkami
organizacji jak i przez osoby niezrzeszone ksztattuje sie na nieco wyzszym poziomie.
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Tabela 4.8. Wolumen pracy spotecznej na rzecz organizacji (w etatach
przeliczeniowych) wedtug statusu oséb swiadczacych te prace w 2008 r.

Wolumen pracy spotecznej w
stowarzyszeniach, podobnych organizacji
spotecznych oraz w fundacjach
(w petnych etatach przeliczeniowych)
Wyszczegodlnienie: $wiadczonej
e . rzez
SECEAE wolo?ltariuszy RAZEM
przez cztonkéw -
niebedacych
cztonkami
srednia 0,5 0,1 0,6
OGOLEM mediana 0,1 0 0,1
suma (w tys.) 26,8 6,4 33,2
w tym organizacje pozytku | $rednia 0,8 0,4 1,2
publicznego | mediana 0,2 0 0,3
suma (w tys.) 4,2 2,1 6,3
$rednia 0,3 0,3 0,6
fundacje mediana 0,1 0 0,2
suma (w tys.) 1,4 1,3 2,7
stowarzyszenia | $rednia 0,4 0,1 0,4
kultury fizycznej, | mediana 0,1 0 0,1
zwigzki sportowe | suma (w tys.) 6,2 0,9 7,1
. .| $rednia 0,3 # 0,3
ochotnicze s_traze mediana 0,1 0 0,1
pozarne

suma (w tys.) 2,7 0,1 2,8
stowarzyszenia $rednia 0,7 # 0,7
i podobne kota fowieckie [ mediana 0,4 0 0,4
:;%?:‘::::Je suma (w tys.) 1,6 # 1,6
typowe stow. i srednia 0,6 0,2 0,8
podobne org. | mediana 0,1 0 0,2
spoteczne | suma (w tys.) 14,9 4,1 19
$rednia 0,5 0,1 0,6
ogétem | mediana 0,1 0 0,1
suma (w tys.) 25,3 51 30,5

Wsréd organizacji posiadajacych status pozytku publicznego wolumen pracy
spolecznej wynidst 6,3 tys. etatéw przeliczeniowych. Udzial pracy $wiadczonej przez
wolontariuszy niebedacych cztonkami organizacji stanowit 1/3 calej pracy spotecznej.
W fundacjach praca wolontariuszy (spoza organizacji) stanowila 1,3 tys. etatéw
przeliczeniowych, czyli prawie polowe calej pracy nieodplatnej wykonywanej w ich
ramach.

Zdecydowana wickszo§¢ pracy spolecznej wykonywana byla na rzecz
stowarzyszefi i podobnych organizacji spolecznych - stanowila ona ponad 9/10 calej
pracy nieodplatnej w sektorze (co odpowiada udzialowi tych organizacji w ogdlne;
liczbie podmiotéw objetych badaniem SOF-1). Biorac pod uwage liczbe godzin pracy
spotecznej we wszystkich organizacjach to odpowiadata ona 0,6 etatu przeliczeniowego
na jedng organizacjg, ale w polowie z nich miala wymiar nie wickszy niz 0,1 etatu
przeliczeniowego (czyli nie przekraczata 4 godzin tygodniowo).

Jesli rozréznié prace nieodplatng ze wzgledu na status osoby ja §wiadczacej, to
wolumen tej pracy §wiadczonej przez cztonkéw w potowie organizacji odpowiadal nie
wigcej niz 0,1 etatu przeliczeniowego, a $redni czas tej pracy 0,5 etatu. W przypadku
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wolontariuszy niebedacych czltonkami organizacji — S$redni czas byl 5-ciokrotnie
mniejszy.

Dla stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych $rednia oraz mediana
wolumenu pracy spotecznej byly takie same jak dla ogélu jednostek objetych badaniem
SOF-1. Wigze si¢ to z faktem, ze stowarzyszenia i organizacje spoleczne odpowiadaly
za 90% wolumenu pracy spolecznej oraz stanowily 92% ogétu badanych podmiotow.
Gdy spojrze¢ na stowarzyszenia 1 podobne organizacje spoleczne ze wzgledu na ich
rodzaj, to najwigcej pracy spolecznej $wiadczyli czlonkowie két lowieckich (Sredni
wymiar ich pracy wyniést 0,7 etatu przeliczeniowego a mediana 0,4). Zaréwno wsréd
kot towieckich jak 1 ochotniczych strazy pozarnych prawie nie zdarzaly si¢ w sytuacje,
w ktérych prace spoteczna na ich rzecz wykonywali wolontariusze niezrzeszeni. Sredni
wymiar pracy spolecznej §wiadczonej na rzecz ochotniczych strazy pozarnych wynidst
0,3 etatu, mediana natomiast 0,1. Wsréd typowych stowarzyszen i organizacji
spolecznych oraz stowarzyszen kultury fizycznej wolumen pracy spolecznej wynidst
odpowiednio 0,81 0,4 etatu.

Niepokojacym zjawiskiem moze by¢ obnizenie si¢ az o 1/3 wolumenu pracy
spolecznej $wiadczonej we wszystkich stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spolecznych i fundacjach miedzy rokiem 2005 a 2008. W tym czasie jej taczny wymiar
spadt z 49,1 tys. etatéw przeliczeniowych do 33,2 tys. Réwniez sredni wymiar czasu
pracy spotecznej przypadajacy na jedng organizacie, ktéra z niej korzystata obnizyl si¢ z
0,7 etatu w ramach fundacji oraz 1 etatu w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach
spotecznych do 0,6 etatu w kazdej z tych zbiorowosci.

4.2.2.Charakterystyka pracy spolecznej §wiadczonej w organizacjach ze
wzgledu na ich rozmieszczenie terytorialne i zasi¢g dzialalnosci

Natezenie pracy spolecznej zalezy w duzym stopniu od obszaru, na ktérym
organizacja prowadzi dzialalnos¢. Ponizsze mapy i wykresy obrazuja wystgpowanie
pracy spolecznej w objetych badaniem SOF-1 za 2008 rok organizacjach rozpatrywane
ze wzgledu na ich polozenie terytorialne. Dane analizowano na poziomie wojewddztw 1
rodzaju gmin, w ktérych organizacje mialy siedziby oraz ze wzgledu na zasicg
terytorialny dziatalno$ci organizacji.

Analizujac dane z punktu widzenia wojewddztw, w ktérych organizacje mialy
siedziby, mozna zauwazy¢, ze najwigcej pracy spolecznej $wiadczono na rzecz
organizacji z wojewodztwa mazowieckiego, jej suma wyniosta 8,9 tys. etatow
przeliczeniowych. Natomiast gdy z obserwacji wylaczono Warszawe, w ktérej siedzibe
miata duza cze$¢ organizacji ogdlnopolskich i gdzie suma pracy spotecznej wynosita 7
tys., to praca nieodplatna w wojewddztwie mazowieckim wynosi zaledwie 1,9 tys.
etatow.
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Mapa 4.1. Praca spoteczna w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spotecznych i fundacjach w etatach przeliczeniowych oraz jej struktura w %
(2008 r.)

- od 3,0 do 10,0
- od 2,0 do 2,9
- od1,0do 1,9
:l ponizej 1,0

—  w ramach fundagcji
a w ramach stowarzyszen i podobnych organizacji

Wigkszo$¢ z sumy pracy spolecznej swiadczona byla w ramach stowarzyszen i
podobnych organizacji spotecznych, 9 na 10 organizacji pozarzadowych, korzystajacych
z pracy spolecznej to wlasnie stowarzyszenia lub podobne organizacje spoteczne. Gdy
przyjrzec si¢ temu, jak wyglada to w podziale na wojewddztwa, to widac ze odsetek ten
oscylowal miedzy 88% a 98%. Najmniej z sumy pracy spolecznej $wiadczonej w
ramach fundacji przypadalo na te ktérych siedziby miescily sic w wojewddztwie
opolskim - zaledwie 2%, a najwiccej (12%) - w wojewodztwach mazowieckim i
zachodniopomorskim.

Powyzsze dane wskazuja wyraznie, ze 2/3 pracy spolecznej wykazywane jest w
organizacjach, ktore znajduja si¢ w miastach. Natomiast na organizacje zlokalizowane
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich przypadato tyko po 1/6 wolumenu pracy
nieodplatnej §wiadczonej we wszystkich stowarzyszeniach, podobnych organizacjach
spolecznych i fundacjach.
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Wykres 4.7. Struktura wolumenu pracy spotecznej swiadczonej na rzecz
organizacji objetych badaniem SOF-1 wedlug rodzaju gminy, w ktérej organizacja
ma siedzibe (2008)

Emiejska

Omiejsko-wiejska

Owiejska

Na korzystanie z pracy spolecznej duzy wplyw ma terytorialny zasieg
dziatalno$ci organizacji. Im szerszy - tym wigksza cze$¢ wykonywanej w jednostce pracy
stanowila praca spoleczna. Najwickszy udzial tego rodzaju pracy stwierdzono w
organizacjach, ktére swoim dziataniem obejmowaly caly kraj lub wykraczaly poza jego
granice (odpowiednio 88% i 84%). Praca spoleczna stanowila wysoki odsetek takze
tam, gdzie dzialano maksymalnie w granicach wojewddztwa (61%). Wsréd organizacii
dzialajacych na terenie powiatu, gminy oraz w najblizszym sasiedztwie praca spoteczna
stanowila mniej niz 40% calej pracy.

Wykres 4.8. Udzial pracy spotecznej w catej pracy wykonywanej w organizacjach
objetych badaniem SOF-1 wedlug zasiegu dziatalnosci w 2008 r.

wykraczat poza granice kraju 84% 14% |
caty kraj 88% [12%
wojewddztwo 61% : [ 39‘:’/0 |
powiat 37% [ 63% |
gmina 96060 4% I
najblizsze sasiedztwo _& 82%: | | | |
wtys. 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Opraca spoteczna Opraca ptatna

Oprocz opisanego powyzej zwigzku miedzy zasiegiem dzialania organizaciji a
udziatem pracy spolecznej w calosci pracy wykonywanej w jednostce, wielko$é
terytorialnego obszaru dzialania organizacji ma tez wplyw na wolumen pracy
spolecznej. Najwiecej takiej pracy wykazywaly organizacje o zasiggu ogdlnopolskim: w
sumie okreslily taka liczbe godzin pracy spolecznej §wiadczonej w swoich strukturach,
ktéra odpowiadala 9,3 tys. etatéw przeliczeniowych. Nieco mniejsza byla suma pracy
nieodplatnej
gminnym (odpowiednio ok. 7,8 tys., 5,9 tys. 1 5,5 tys. etatow przeliczeniowych).
Najmniejszy wolumen tego rodzaju pracy przypadl natomiast na organizacje o

wykazana przez organizacje o zasiegu wojewddzkim, powiatowym i
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najmniejszym, ograniczonym do najblizszego sasiedztwa, zasiegu (1,3 tys. etatow
przeliczeniowych).

4.2.3. Praca spoteczna a praca platna

Dla oceny znaczenia zasobow pracy spolecznej w zbiorowosci stowarzyszef
podobnych organizacji spolecznych oraz fundacji, warto zestawi¢ je z praca platng
$wiadczona w tym sektorze.

Tabela 4.9. Praca spoteczna i praca ptatna w organizacjach objetych badaniem
SOF-1 w 2008 r. w etatach przeliczeniowych

Suma pracy w etatach przeliczeniowych

w tys. w %
praca ptatna
zatrudnienie etatowe 58,5 45%
zatrudnienie pozaetatowe 37,9 29%
razem | 96,4 74%
praca spoteczna
praca spoteczna cztonkow 26,8 21%
praca spoteczna wolontariuszy 6,4 5%
razem | 33,2 26%
SUMA | 129,6 100%

Praca platna stanowila 74% calej pracy wykonywanej w objetych badaniem
podmiotach przy czym wigksza jej cz¢$¢ wystgpowata w formie zatrudnienia etatowego
(45%) niz w formie zatrudnienia w oparciu o umowy cywilno-prawne (29%). Praca
spoleczna stanowila 26% calej pracy i w zdecydowanej wigkszosci $wiadczyli ja
czlonkowie organizacji (21% calej pracy).

Wykres 4.9. Udziatl pracy spotecznej i ptatnej w catlej pracy w stowarzyszeniach,
podobnych organizacjach spotecznych oraz fundacjach w 2008 r. (w %)

organizacje pozytku fundacje stowarzyszenia i
publicznego organizacje spoteczne
Bpraca ptatna Opraca spoteczna

Biorge pod uwage forme prawng organizacji mozna stwierdzié, ze najwickszy
udzial pracy spolecznej w calosci pracy wystepowal w stowarzyszeniach (30%). Dos¢
wysokim odsetkiem tej pracy charakteryzowaly si¢ takze organizacje posiadajace status
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pozytku publicznego, gdzie praca spoteczna stanowila 18% calej pracy wykonywanej w
organizacjach tego typu. Najmniej pracy spotecznej $wiadczone bylo na rzecz jednostek
majacych forme prawng fundacji stanowita ona tylko 10% calosci pracy wykonywane;
na ich rzecz.

Mapa 4.2. Udziat pracy spotecznej w catosci pracy $wiadczonej w ramach
organizacji objetych badaniem SOF-1 w 2008 r. wedlug wojewoédztw, w ktérych
mialy one siedzibe oraz form prawnych (w %)

W od 25 % do 32%
B od 25% do 27%
O od18 % do 24%
7
O w ramach funcscii (e
B ramach stove. vy, spok G

Rozpatrujac udzial pracy spolecznej w calej pracy wykonywanej w
organizacjach wedlug podzialu na wojewddztwa, mozna stwierdzié, ze najwyzszy
odsetek pracy nieodplatnej odnotowano w organizacjach majacych siedzibe w
wojewodztwach opolskim 1 kujawsko pomorskim (po 32%). W organizacjach
ulokowanych w wojewddztwie t6dzkim, podkarpackim oraz warminisko mazurskim
praca spoleczna stanowila okoto 30% catej pracy. Najnizszy udzial pracy nieodplatnej
odnotowano w wojewodztwie podlaskim ( 18%).

Jesli spojrze¢ na udzial pracy nieodplatnej w calej pracy wykonywanej w
organizacjach podzielonych na grupy wedlug form prawnych, zauwazyé mozna, ze
udzial ten najnizszy byl wsréd tych fundacji, ktérych siedziby znajdowaly w
wojewodztwie warminsko-mazurskim (4%), najwyzszy za$ - w wojewddztwie podlaskim
(19%). Udzial pracy spolecznej w calej pracy w stowarzyszeniach i podobnych
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organizacji spotecznych ulokowanych w wigkszosci wojewddztw stanowil od okoto
22% do 37%. Najnizszy wskaznik odnotowano wsréd organizacji majacych siedzibe w
wojewoddztwie podlaskim (18%) a najwickszy - w warmifisko-mazurskim i kujawsko
pomortskim (po 37%).

4.3. Przychody i koszty”

Ogélna  kwota przychodéw wykazanych przez wszystkie aktywne
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje w 2008 r. wyniosta 12,7
mld zt. Wsrdd tej zbiorowosci najwyzszymi przychodami charakteryzowaly si¢ fundacje
oraz organizacje, posiadajace status pozytku publicznego.

Tabela 4.10. Wysokos¢ przychodéw w 2008 r. wedtug formy prawnej organizacji

Forma prawna organizacji

stowarzyszenia

Przychody w 2008 roku OGOLEM i
Y Y w tym, OPP fundacje ' podpbng
organizacje
spoteczne
liczba organizacji (tys.) 70,9 6,2 5,9 65,0
przychody organizacji w 2008 r.
organizacje. ktére wykazaty uzyskiwanie 79 %6 86 78

przychoddéw (%)

suma przychodéw (mld zt) 12,7 3,2 4,2 8,5

$rednia wartos¢ przychodow dla wszystkich

aktywnych organizacji (tys. zt) 1871 77,5 777,2 1359
$rednia wartos¢ przychodow dla organizacji 2373 600.5 903.6 173.7
uzyskujacych przychody (tys. zt) ! ! ! !

mediana wartosci przychodéw dla organizacji 199 88 5 920 175

uzyskujacych przychody (tys. zt)

odsetek organizacji wedtug klas przychoddéw
% w kolumnie

brak przychoddéw 21 4 14 22
do 1 tys. zt 7 3 5 8
przedziaty | powyzej 1 tys. do 10 tys. zt 22 11 11 23
przychoddéw | powyzej 10 tys. do 100 tys. zt 33 37 28 33
powyzej 100 tys. do 1 min zt 14 35 30 12
powyzej 1 min zt 3 11 11 2
ogbtem 100 100 100 100

Sredni budzet fundacji, ktére wykazaly przychody wyniést ponad 900 tys. zl, jednak
wérdd polowy z nich kwota ta nie przekraczala 92 tys. zt. Z kolei w zbiorowosci
stowarzyszefi 1 podobnych organizacji spolecznych przychody byly znacznie nizsze
(Srednia - 174 tys. z1, a mediana 18 tys. zt) (zob. tab. 4.10).

Patrzac na poszczegblne podgrupy wséréd stowarzyszen i podobnych
organizacji czlonkowskich na tle typowych stowarzyszen i organizacji spolecznych
(Srednia 272 tys. z1, mediana 22 tys. z1) oraz stowarzyszen kultury fizycznej 1 zwiazkoéw

27 Autor: Rafat Wilk cztonek zespotu analizujacego wyniki badania SOF-1 w Departamencie Badan
Spotecznych GUS, a nastepnie w Urzedzie Statystycznym w Krakowie
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sportowych (Srednia 124 tys. z1, mediana 20 tys. zl) szczegdlng uwage zwracaja dwie
grupy organizacji — kola towieckie oraz ochotnicze straze pozarne. Kola towieckie
charakteryzowaly si¢ bardzo duzym zréznicowaniem uzyskiwanych przychodéw
wewnatrz wlasnej zbiorowosci (Srednia 108 tys. zi, mediana natomiast 44 tys. zl).
Ochotnicze straze pozarne okazaly si¢ natomiast organizacjami dysponujacymi
najmniejszym potencjalem finansowym posréd  wszystkich rodzajéw badanych
organizacji (Srednia 24 tys. zt, mediana 7 tys. z1).

Tabela 4.11. Wysokos¢ kosztéw weditug formy prawnej organizacji, ktére je
oniosty (2008)

Forma prawna organizacji

OGOLE stowarzyszenia

Koszty w 2008 roku: M w tym, | fundacj i podobne

OPP e organizacje
spoteczne
liczba organizacji (tys.) 70,9 6,2 5,9 65,0
wysokos¢ kosztéw w 2008 r.

organizacje, ktére wykazaty koszty (w%) 78 95 90 77

wartos¢ kosztéw ogdtem (mid zb) 11,7 2,8 4,0 7,8

$rednia wartos$¢ kosztéw dla wszystkich organizacji (tys.

2 172,6 508,5 731,5 124,1

$rednia wartos$¢ kosztéw dla organizacji ponoszacych 221,2 533,3 811,9 161,2

koszty ( tys. zt)

mediana wartosci k952tow dla organizacji ponoszacych 18,0 76,6 72,4 16,2
koszty wynagrodzen (tys. zt)

koszty wynagrodzen oséb zatrudnionych na podstawie umoéw o prace oraz uméw cywilno-prawnych

organizacje, ktore poniosty koszty z tytutu wynagrodzen 37 63 58 35
(%)

:;J;na kosztdéw poniesionych z tytutu wynagrodzen (mld 3,1 0,9 0,9 2,4
udziat kosztéw z tytutu zatrudnienia w kosztach 26 30 22 29

catkowitych (%)

koszty wynagrodzen zwigzane z zatrudnieniem na podstawie umow o prace

organizacje, ktore wykazaty koszty z tytutu umow o 13 35 32 11
prace (%)

;t{.;ma kosztéw poniesionych z tytutu uméw o prace (mid 1,7 0,6 0,5 1,3
udziat kosztéw z tytutu umow o prace w kosztach 15 20 13 17

catkowitych (%)

koszty wynagrodzen zwigzane z pracg na podstawie umoéw cywilno-prawnych

orga?nizacje, ktére wykazaty koszty z tytutu umow 23 29 25 23
cywilno-prawnych (%)

suma kosztéw poniesionych z tytutu umoéw cywilno-

prawnych (mlid z}h 1,4 0,3 0,4 1,0

udziat kosztdéw z tytutu umow cywilno-prawnych w 11 10 9 13
kosztach catkowitych (%)

Ogolna suma kosztow przebadanych organizacji. wyniosla 11,7 mld zl co
stanowito 0,9% PKB Polski w 2008 roku. Najwyzsze koszty poniosty fundacje oraz
organizacje posiadajace status pozytku publicznego — czyli podmioty posiadajace
najwickszy potencjal ekonomiczny. Najnizszy poziom kosztéw wykazaly natomiast
stowarzyszenia oraz podobne organizacje spoteczne (zob. tab. 4.11).

Organizacje uzyskujace najwyzsze przychody najczesciej réwniez ponosily
wydatki z tytutlu wynagrodzen dla pracownikéw, byly to gtéwnie fundacje (58%) oraz

107



Rozdziat 4 Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje
jako podmioty gospodarki narodowej

organizacje posiadajace status pozytku publicznego (63%), wsrdéd ktérych wigkszosé
kosztéw wynagrodzen wynikala z tytulu uméw o prace (15% ogélnej sumy wszystkich
kosztéw). Wigkszos¢ stowarzyszen oraz podobnych organizacji spotecznych (65%) nie
przeznaczyla na wynagrodzenia zadnych §rodkéw, a wérdd tych, ktére ponosily koszty
z tego tytulu, najwicksze znaczenie mialy koszty zatrudnienia na podstawie uméw
cywilno-prawnych (23% ogétu kosztéw dziatania tych organizacji).

Wykres 4.10. Rozwarstwienie ekonomiczne przebadanych organizacji
(krzywa Lorenza)
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odsetek organizacji

Opisujac  rozklad przychodéw sektora pozarzadowego w Polsce nalezy
podkreslié, zZe przebadane organizacje charakteryzowaly si¢ bardzo duzym
zréznicowaniem pod wzgledem wysokosci uzyskiwanych $rodkéw finansowych. Skale
rozwarstwienia ekonomicznego dobrze wizualizuje krzywa Lorenza, ktéra znaczaco
odchyla sie od linii réwnomiernego rozkladu przychodéw w przebadanej zbiorowosci.
Z wykresu 4.10 wynika, ze niewielka grupa najwickszych organizacji stanowiaca
zaledwie 10% calej badanej zbiorowosci kumulowata az 88% s$rodkéw finansowych
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pozyskiwanych przez wszystkie stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne i
fundacje.?

Przebadane organizacje charakteryzowaly si¢ réwniez bardzo wysokim
zréznicowaniem pod wzgledem liczby zatrudnianych pracownikéw oraz wysokosci
uzyskiwanych przychodéw pochodzacych z dziatalnosci o charakterze rynkowym.%
Powyzsze elementy skladajace si¢ na potencial ekonomiczny danej organizacji byly
silnie powiazane z wielkosciq uzyskiwanych przychodéw. Organizacje, ktérych
przychody wyniosty powyzej 10 tys. z1 zatrudnialy ponad 99% wszystkich pracownikéw
oraz uzyskiwaly 99% wszystkich przychodéw pochodzacych ze zrédel rynkowych
chociaz stanowily tylko potowe przebadanej zbiorowosci. Potencjal ekonomiczny
pozostatych 50% organizacji byl marginalny i nie przekraczal 1% w zadnej
z wyzej omawianych sfer (zob. tab. 4.12).

Tabela 4.12. Zasoby ekonomiczne stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych i _fundacji wedlug wysokosci_rocznych przychodéw

Organizacje wedtug wysokosci przychodéw w 2008 r.
Wskazniki . .. .. powyzej
el nie od 0,1 powyzej 1 powyzej 10 100 tys. | powyzej
e czneh wykazaiy do1l tys. do 10 do 100 tys. RAZEM
v przychodow | tys. zt tys. zt zt el 1z+mln 1 min zt
Liczba 14,7 5,2 15,2 23,3 10,1 2,4 70,9
organizacji (tys.)
% w wierszu
odsetek fundacji
stowarzyszen, i
podobnych 21 7 22 33 14 3 100
organizacji
spotecznych
odsetek
zatrudnienia 0 0 1 6 29 64 100
etatowego
odsetek
przychodow o 0 0 1 3 20 76 100
charakterze
rynkowym

Z wysoko$cia rocznych przychodéw byla takze powigzana wartos¢ srodkéw
trwalych® 1 nakladéw inwestycyjnych poniesionych na modernizacje obiektow
majatkowych (nieruchomosci). Organizacje uzyskujace przychody powyzej 10 tys. zt
dysponowaty ponad 93% §rodkéw trwalych oraz poniosty 97% wszystkich nakladow
inwestycyjnych (zob. tab. 4.13).

28 Wartos¢ wspétczynnika Giniego dla rozktadu dochodéw w badanej zbiorowosci organizacji wyniosta
0,858. Swiadczy to o bardzo duzej koncentracji przychodéw w niewielkiej grupie organizacji.

2° Do przychodédw o charakterze rynkowym zostaly zaliczone wptywy pochodzace z dziatalnosci
gospodarczej, odptatnej dziatalnosci statutowej, lokat bankowych i dywidend oraz $rodki uzyskane od
administracji rzadowej i samorzadowej na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych. Doktadniejsza
analiza stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji pod katem struktury (zrédet)
przychoddw zostata przeprowadzona w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu.

30 Srodki trwate to urzadzenia, maszyny, samochody etc., ktérych wartoéé¢ przekraczata 3500 ztotych.
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Tabela 4.13. Wartos¢ srodkéw trwalych i nakladow inwestycyjnych organizacji
wedtug wysokosci rocznych przychodéw (2008)

Organizacje wedtug wysokosci przychodéw w 2008 r.

Srodki trwate oraz naktady nie powyzej 1| powyzej powyzej o
inwestycyjne organizacji: wykazaty | ° o 9° [tys. do 10 | 10 do 100 | 129V Powyze)

przychodow Ve tys. zt tys. zt 7 ulin) e
liczba organizacji (tys.) 14,7 5,2 15,2 23,3 10,1 2,4

$rodki trwate organizacji (w %)
odsetek organizacji
posiadajacych $rodki trwate 13 15 20 28 51 84
proporcjonalna wartos¢
$rodkdéw trwatych (% w 2 1 5 10 15 68
wierszu)
nakfady inwestycyjne (w %)

odsetek organizacji, ktore
poniosty naktady 2 2 6 9 13 32
inwestycyjne na obiekty
majatkowe
proporcjonalna wartosé¢
nakfadéw inwestycyjnych 2 1 1 5 15 77
(% w wierszu)

Analizujac potencjal  ekonomiczny  sektora  badanych  organizacji
pozarzadowych w Polsce nalezy takze wspomnie¢ o réznicach wystepujacych pomiedzy
organizacjami umiejscowionymi w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miejskich.
Najwickszymi zasobami ekonomicznymi dysponowaly organizacje miejskie stanowiace
48% przebadanej zbiorowosci. Organizacje te zatrudnialy 81% wszystkich
pracownikéw, uzyskiwaly 85% wszystkich przychodéw oraz wypracowaly 89%
wszystkich zyskéw pochodzacych ze Zrédet o charakterze rynkowym (zob. tab. 4.14).
Wysoki potencjal ekonomiczny organizacji miejskich wiazal si¢ przede wszystkim
z okreSlonymi formami prawnymi, jakie posiadaly te jednostki. W gminach miejskich
znajdowaly si¢ siedziby 82% fundacji oraz 62% organizacji posiadajacych status
pozytku publicznego. Lokalizacja siedziby w miastach stwarzata organizacjom wigksze
mozliwosci nawigzywania kontaktéw z partnerami z sektora prywatnego oraz
publicznego. Organizacje mogly réwniez dotrze¢ do wickszej grupy oséb, co
umozliwiato pozyskanie nowych cztonkéw, wolontariuszy, a w rezultacie pozwalato na
rozszerzenie skali dziatalnos$ci.

Na terenach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wystepowaly gléwnie organizacje
posiadajace mniejsze zasoby finansowe (uzyskujace przychody ponizej 100 tys. zi),
wérdd ktérych dominowaly stowarzyszenia oraz podobne organizacji spoleczne.
Dziatalno$¢ organizacji z tych obszaréw nastawiona byla najczesciej na zaspokajanie
potrzeb spolecznosci lokalnej — ich zasigg dzialania z reguly nie przekraczal granic
jednej gminy.
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Tabela 4.14. Zasoby ekonomiczne stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji wedtug typu gminy bedacej siedziba organizacji (2008)

Organizacje wedtug gminy wystepowania
Wskazniki zasobdéw ) ) iy .
ekonomicznych oy iy il gminy RAZEM
miejskie wiejskie wiejskie
liczba organizacji (tys.) 33,8 16,0 21,1 70,9
% w wierszu
odsetek stowarzyszen, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji 48 22 30 100
odsetek zatrudnienia etatowego 81 10 9 100
odsetek rocznych przychodow 85 8 7 100
odsetek przychodéw o charakterze 89 6 5 100
rynkowym

Przebadane stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne oraz fundacje
charakteryzowaly si¢ réwniez bardzo duzym zréznicowaniem pod wzgledem struktury
uzyskiwanych przychodéw (zob. tab. 4.15). Wyniki badania SOF-1 wykazaly, ze $rodki
finansowe przebadanych organizacji pochodzily najczesciej ze Zrédel nierynkowych
(57%), wsérdéd ktérych najwicksza  cze$¢  stanowily fundusze przekazane przez
administracj¢ rzadows i samorzadows (w formie datacji) (35%) oraz od darczyicéw
prywatnych (oséb fizycznych i prawnych) (12%). Od 2004 roku pojawita si¢ réwniez
mozliwo$¢ przekazywania 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych na rzecz
wybranej organizacji posiadajacej status pozytku publicznego. W 2008 roku otrzymanie
wparcia z tego zrédla zadeklarowalo 75% przebadanych organizacji posiadajacych
status pozytku publicznego. Przeci¢tnie srodki te stanowily 9% sumy ich przychodéw a
dodatkowo nie byly roztozone réwnomiernie i dlatego nie wnosily powazniejszego
wktadu do budzetéw wiekszoS$ci z nich3l.

Znacznie mniej organizacji zadeklarowato uzyskiwanie przychodéw ze zrédet o
charakterze rynkowym (31%). Srodki te pochodzily gléwnie z dziatalnosci
gospodarczej oraz odplatnej dzialalnosci statutowej 1 stanowily odpowiednio 19% i
15% catosci przychodéw sektora badanych organizacji. Tylko niewielkiej czesci
organizacji udato si¢ zdoby¢ fundusze poprzez uzyskanie zaméwienn publicznych w
drodze przetargdw otwartych dla wszystkich podmiotéw (2%) a 1 ogélna suma
przychodéw pochodzacych z tego zrédla w poréwnaniu do calosci przychodow
sektora stowarzyszei, podobnych organizacji spotecznych i fundacji nie byla wysoka
(4%).

Do najczesciej wskazywanych zrédel przychodéw nalezaly réwniez sktadki
czlonkowskie, jednak wniosly one istotny wkilad do budzetéw, tylko w przypadku
najmniejszych organizacji (o dochodach nieprzekraczajacych 10 tys. zt). Dla organizacji
o przychodach powyzej 10 tys. zt wplywy ze sktadek cztonkowskich nie przekraczaly
11% ogdlnej sumy przychodéw. Mozna przypuszczal, ze skladki te mialy charakter
rynkowy w organizacjach, w ktérych stanowily istotny element ich budzetu a

31 suma wszystkich $rodkéw przekazanych na podstawie przepiséw o 1% podatku od oséb
fizycznych  w 2008 rok wyniosta 381,5 min zt zob.: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie za 2008 r., Warszawa, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. 2010, s. 75.
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jednoczesnie stanowily dla cztonkéw istotny wydatek finansowy (np. 500 zI rocznie) i
byly warunkiem skorzystania z dostepnej tylko dla czlonkéw ustugi (np. udzial
w zajeciach sportowych). W przeciwnym wypadku sktadki mialy raczej charakter
administracyjnego potwierdzenia przynalezno$ci do danej organizacji (zob. tab. 4.15).

Tabela 4.15. Struktura przychodéw stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych oraz fundacji wedtug form prawnych (2008)

Forma prawna organizacji

i w tym, stowarzyszenia i
Wyszczegdlnienie: OGOLEM organizacje fundacie podobne
pozytku 1 organizacje
publicznego spoteczne
A | B A | B A | B A | B
liczba organizacji (tys.) 70,9 6,2 5,9 65,0
% w kolumnie
Przychody o
charakterze 31 40 54 30 53 38 29 40
rynkowym
w tym z dzialalnosci 7 19 10 13 18 20 6 19
gospodarczej
w tym z odpfatnej
dziatalnosci statutowej 16 15 24 10 23 10 15 17
w tym przekazane na
podsgav'we.ustawy o P 4 5 5 4 4 2 2
zamdwieniach
publicznych
w tym odsetki i 17 2 38 2 32 4 16 1
dywidendy
Przychody o
charakterze 57 48 92 62 68 50 56 49
nierynkowym
ze zrddet publicznych 45 35 86 44 40 29 45 40
w tym od administracji [ 3, 12 48 15 19 4 36 16
samorzgdowej
w tym od administracji 14 12 27 15 17 7 14 14
rzgdowej
w tym ze zrodet 6 8 9 5 11 13 5 5
zagranicznych
w tym pochodzace z
1% podatku
dochodowego od 0s6b 7 3 75 9 18 5 5 2
fizycznych i nawigzki
sgdowe
ze zrodet niepublicznych 33 13 66 18 54 21 32 9
w tym darowizny i
inne przekazane s$rodki 30 12 63 16 52 20 28 8
finansowe
od 0s6b fizycznych 22 4 50 7 42 5 20 3
od biznesu 14 4 33 6 24 5 13 3
od fundacji, stow., org.
spotecznych :{'p. 7 8 2 17 2 13 3 7 1
z zagranicy 2 3 5 3 7 7 1 1
w tym Zbiorki 6 1 13 2 6 1 6 1
publiczne
Skiadki cztonkowskie 50 5 59 1 0 0 55 7
Inne 12 7 21 7 15 12 11 4
RAZEM 100* 100 100* 100 100* 100 100* 100

A - odsetek organizacji korzystajacych z danego zrodta przychodu

B - procentowy udziat danego zrédta przychodu w przychodach catkowitych
* - procenty nie sumujg sie do 100 poniewaz kazda organizacja mogta korzystac
z wiecej niz jednego zrédta finansowania
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4.3.1.Ekonomizacja dzialalnos$ci stowarzyszen, organizacji spotecznych
1 fundacji

Kwestia przykuwajaca coraz wigcej uwagi w badaniach nad kondycja
organizacji pozarzadowych w Polsce jest proces ekonomizacji. Poprzez proces
ckonomizacji organizacji pozarzadowych rozumie si¢: podejmowanie przedsiewziel lokujacych
si¢ pomiedzy  tradyeyjmym  dzialaniem  orgamizaci  non-profit, (w  wydanin filantropijnym)
a funkgjonowanien instytugi i firm rynkowych?? — czyli podejmowanie dziatalno$ci majacej na
celu odptatne dostarczanie produktéw 1 ustug.

Motywy podejmowania dziatan ekonomicznych sa bardzo rézne. Jednym
z najwazniejszych jest cheé zdobycia dodatkowych $rodkéw  potrzebnych do
prowadzenia dziatalno$ci statutowej, co pozwala rozszerzy¢ jej skale oraz podtrzymac
funkcjonowanie organizacji. Organizacje, ktére opieraja swojgq dziatalnosé gtéwnie na
dotacjach pochodzacych od administracji publicznej (samorzadowej lub rzadowej) sq
mocno skregpowane w swoich dziataniach. Moga zostaé zmuszone do odejscia od
swoich priorytetow zapisanych w statusie na rzecz realizacji zadan publicznych, na ktére
udalo si¢ akurat otrzymac pieniadze, co w diuzszej perspektywie grozi utrata
samodzielnosci. Poza tym fundusze pochodzace ze Zrédel publicznych bardzo czesto
sq obwarowane restrykcyjnymi regutami wydatkowania, ktére nie pozwalaja
przeznaczaé ich na inne cele poza tymi, na ktére zostaty pozyskane. Dlatego trudno jest
zdoby¢ $rodki na pokrycie wydatkéw  zwigzanych z inwestycjami lub kosztami
administracyjnymi  wynikajacymi z funkcjonowania organizacji (wynagrodzenia
personelu administracyjnego, utrzymanie nieruchomosci, maszyn, urzadzen, pojazdéw,
podatki i oplaty itd). Podejmowaniec dzialalnosci ckonomicznej jest wigc
mechanizmem, ktéry umozliwia zdobycie autonomii. Pozwala uzyskaé fundusze na
dziatania, na realizacje ktérych trudno byloby znalezé sponsora. Poza tym obszary
dziatalno$ci wspierane ze zrédel publicznych czesto si¢ zmieniaja, przez co trudno
osiagna¢ stabilizacj¢ bazujac tylko na subwencjach panstwowych. Posiadanie
niezaleznego Zrédla przychodu pozwala na tworzenie dlugoterminowych planéw
rozwoju 1 strategii dzialania organizacji oraz zapewnia wicksze bezpieczefistwo
finansowe. Dodatkowo poddanie si¢ mechanizmom rynkowym (tzn. wolnej
konkurencji, koniecznosci prowadzenia dokladnej ksiggowosci itp.) moze wywrzec
korzystny wplyw na efektywno$¢ zarzadzania organizacja — przyczyni¢ si¢ do lepszego
wykorzystania zasobéw organizacji oraz zwigkszenia wydajnosci pracy. Srodki uzyskane
z dziatalno$ci ekonomicznej — nie skrgpowane rygorystycznymi procedurami
wydawania — sg bardziej elastyczne i moga by¢ znacznie efektywniej wykorzystane. Poza
tym zastosowanie strategii gospodarczych wobec niektérych probleméw spotecznych —
np. zwiazanych z aktywizacja oséb bezrobotnych — moze przynosi¢ trwale ich
rozwigzanie, a nawet pozwalac osiggac zyski. Organizacje dzialajace w ten sposéb moga
przeksztalci¢ si¢ w tzw. przedsi¢biorstwa spoleczne, ktére poprzez rozwiazywanie
probleméw spotecznych zdobywaja $rodki na wiasna dzialalno$¢ oraz inwestycje.

32 wygnanski 1.1., Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwos¢, czy koniecznoéé ?
Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2008, s. 9
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Z procesu eckonomizacji moga wynikaé réwniez zagrozenia, wsréd ktérych najczesciej,

poza ryzykiem zwigzanym z niepowodzeniem przedsigwzigcia gospodarczego

wymienia sig:

— grozbe zatracenia réwnowagi pomiedzy ,spoleczna misja”’, a efektywnoscia
ekonomiczna, co moze skutkowac utrata spolecznego zaufania wobec organizacji;

— zwigkszenie rotacji personelu oraz konieczno§é¢ zatrudnienia pracownikdw
z kompetencjami menadzerskimi — pochodzacych z innej ,kultury pracy” — co
moze spowodowal redefinicje celéw dzialalnoSci organizacji 1 utrate
dotychczasowych sponsoréw;

— dazenie do podnoszenia zyskoéw, co moze prowadzi¢ do preferowania bardziej
,»oplacalnych”, | tatwiejszych” beneficjentow.?

Przejawami ekonomizacji organizacji non-profit jest nie tylko podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej, ale réwniez czerpanie zyskéw z lokat bankowych, dywidend,
oraz pobieranie oplat za ustugi S§wiadczone w ramach dzialalnosci statutowej.
Przychody 2z odplatnej dzialalno$ci statutowej nie sa semsu  stricte  Srodkami
rynkowymi poniewaz w tym przypadku ceny nie moga by¢ ksztaltowane przez
organizacje w sposOb zapewniajacy zysk, gdyz ich gérna granica wyznaczong przez
ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sa koszty tej dziatalnosci,
a ponadto $rodki te moga by¢ przeznaczone wylacznie na dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Pomimo tych ograniczeni prowadzenie odplatnej dziatalnosci statutowe;
okreslanej we wspomnianej wyzej ustawie, jako dzialalno§¢ odplatna pozytku
publicznego uznaje si¢ za wskaznik urynkowienia prowadzonej dziatalno$ci. Réwniez
pozyskiwanie niektérych §rodkéw publicznych mozna zakwalifikowac jako przejaw
procesu ekonomizacji. Mowa mianowicie o $rodkach na realizacj¢ zadad publicznych
zleconych przez administracje rzadowa 1 samorzadowa na podstawic ustawy o
zaméwieniach publicznych, o ktére organizacje moga si¢ ubiega¢ w drodze otwartego
przetargu.

W dalszej czgSci rozdzialu za wskaznik ekonomizacji organizacji
pozarzadowych zostal uznany udzial jaki maja w przychodach ogélem $rodki
finansowe pochodzace z dzialalnosci gospodarczej, odplatnej dzialalnosci statutowe;j,
lokat bankowych i dywidend oraz $rodki publiczne uzyskane na realizacje zadad
zleconych przez administracje rzadowa lub samorzadowa w drodze otwartego przetargu
— na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych.

33 Zob.: Giza-Poleszczuk A., Hausner J. (red.), Ekonomia spoteczna w Polsce: osiagniecia, bariery
rozwoju i potencjat w Swietle wynikéw badari, FISE 2008; Juraszek-Kopacz B., Sieniecka A.,
Zagrodzka T., Ekonomizacja organizacji pozarzgdowych - wyzwania i szanse okiem praktykéw
FISE 2008; Wygnanski 1.J., Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwosé, czy
koniecznos$é? Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor 2008
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4.3.2.Proces ekonomizacji sektora stowarzyszen, organizacji spolecznych
1 fundacji w §wietle zebranych danych

Wryniki badania SOF-1 wykazaly, Zze przychody pochodzace z dziatalnosci
o charakterze ekonomicznym przebadanych organizacji pozarzadowych nie byly
wysokie. Uzyskiwanie dochodéw z tego typu dzialalnosci zadeklarowalo 31%
podmiotéw, wsréd ktérych 7% wykazalo przychody pochodzace z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a 16% z odplatnej dziatalnosci statutowej. Jedynie 2%
organizacji udalo si¢ otrzymac fundusze na realizacj¢ zadan publicznych zleconych
przez administracje pafistwowa w drodze przetargu. Srodki z tego zrédla byly
niewielkie — stanowily 4% wszystkich zgromadzonych funduszy (zob. tab..4.15).
Facznie wszystkie $rodki pochodzace z dziatalno$ci o charakterze rynkowym stanowily
40% ogodlnej sumy przychodéw wszystkich organizacji.

Czynnikami, ktére w istotny sposéb wplywaly na wysokos¢ udzialu
przychodéw pochodzacych ze Zrédel o charakterze rynkowym w budzetach organizacji
okazaly si¢: forma prawna, dziedzina gléwnej dziatalnosci statutowej oraz region
w ktérym miescita si¢ siedziba organizacji.

Wyniki badania wykazaly, ze najwigkszy odsetek organizacji uzyskujacych
najwyzsze przychody pochodzace ze Zrédel o charakterze rynkowym wystapit wsrod
fundacji. Duzo nizszym poziomem ,urynkowienia” cechowaly si¢ stowarzyszenia i
podobne organizacje spoleczne oraz te organizacje, ktére posiadaly status pozytku
publicznego. Wsrdd tych dwoch grup podmiotéw przewazajaca wigkszo$é organizacii
utrzymywata si¢ ze $rodkéw pochodzacych ze Zrédel nierynkowych — gléwnie o
charakterze publicznym oraz filantropijnym (zob. tab. 4.16.).

Tabela 4.16. Struktura stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
fundacji, ktére wykazaty przychody wedtug odsetka przychodow o charakterze
rynkowym i formy prawnej organizacji (2008)

Proporcja przychoddéw pochodzacych ze zrédet

Forma prawna: rynkowych w przychodach catkowitych (%) RAZEM
0 [ do24,9 | 25,0-50,0 ] pow. 50
% w wierszu

OGOLEM 62 17 5 16 100

w tym organizacje p_osiadajag:g status 44 37 7 12 100

pozytku publicznego

fundacje 40 26 6 27 100
stowarzyszenia i podobne organizacje 64 17 5 15 100
spoteczne

Zebrane dane wykazaly rowniez, zZe najbardziej ,urynkowionymi”
organizacjami byly podmioty realizujace dzialalno$¢ statutowa w sferach: ochrony
srodowiska; edukacji i wychowania, dzialalno$ci naukowo-badawczej; rynku pracy 1
aktywizacji zawodowej; spraw zawodowych, pracowniczych, branzowych; kultury i
sztuki; ochrony zdrowia oraz wsparcia dla instytucji, organizacji pozarzadowych i
inicjatyw obywatelskich (zob. tab. 4.17).Najbardziej ,,urynkowiona” grupa organizacji
okazaly si¢ dzialajace w sferze ochrony srodowiska kota lowieckie. Prawie 60% z nich
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utrzymywato si¢ gléwnie z przychodéw o charakterze rynkowym. Na wysoki poziom
ckonomizacji tej grupy organizacji duzy wplyw wywierala specyfika prowadzonej
dziatalnosci, ktéra opierata si¢ gtéwnie na srodkach pochodzacych z optat wpisowych,
sktadek czlonkowskich oraz dziatalno$ci gospodarczej lub odplatnej statutowej, ktore
polegaja na sprzedazy tusz zwierzyny lub organizacji polowad dla mysliwych z
zagranicy.

Najnizszym poziomem ,urynkowienia” cechowaly si¢ natomiast organizacje,
dziatajace w sferach, tradycyjnie finansowanych przez instytucje pafistwowe tj.: pomocy
spofecznej 1 ustug socjalnych (w tym dzialalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych);
ochrony praw czlowieka, dzialalnosci migdzynarodowej oraz sportu, turystyki i
rekreacji. Z posréd wyzej wymienionych organizacji przychody ze zrédel rynkowych
wnosily najmniejszy wktad do budzetéw klubéw sportowych oraz ochotniczych strazy
pozarnych.

Tabela 4.17. Struktura stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
fundacji, ktore wykazaty przychody wediug odsetka przychodoéw o charakterze
rynkowym i gléwnej dziedziny dziatalnosci statutowej (2008)

, L ) L. Proporcja przychodéw pochodzacych ze zrédet
Gtowna dziedzina dziatalnosci rynkowych w przychodach catkowitych (%) RAZEM
statutowej:
0 | do249 [ 250-50,0 | pow.50,0
% w wierszu

kultura i sztuka 52 22 7 18 100
sport, turystyka, rekreacja, 67 15 5 13 100
hobby
edukacja i wychowanie 44 21 7 28 100
dziatalno$¢ naukowo-badawcza, 37 25 6 32 100
ochrona zdrowia 49 29 4 19 100
pomoc spoteczna i ustugi socjalne 75 15 3 8 100

w tym pozarnictwo 81 8 2 8 100
ochrona srodowiska 32 14 10 44 100

w tym fowiectwo 17 12 13 59 100

rynek pracy, aktywizacja 39 22 7 32 100
zawodowa
rozwoj Iokaln_y w wymiarze 61 19 3 16 100
spotecznym i ekonomicznym
prawo i jego ochrona, prawa 63 23 > 12 100
cztowieka
wsparcie dla instytucji,
organizacji pozarzadowych i 46 29 6 19 100
inicjatyw obywatelskich
dziatalno$¢ miedzynarodowa 65 23 5 6 100
religia 61 14 4 20 100
sprawy zawodowe, pracownicze, a4 18 7 31 100
branzowe
pozostata dziatalnosé 45 25 8 22 100

Opisujac proces ekonomizacji sektora pozarzadowego w Polsce warto rowniez
uwzgledni¢ zréznicowanie w rozwoju gospodarczym regionow, z ktérych pochodzity
przebadane organizacje (zob. tab. 4.18.). Najwyzszym poziomem ,urynkowienia”
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charakteryzowaly si¢ podmioty pochodzace z wojewddztw wchodzacych w sklad
regionu centralnego  (f6dzkie, mazowieckie), regionu potudniowego ($laskie
i malopolskie) oraz regionu péinocnego (pomorskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-
mazurskie). Najmniejsze zyski, ze zrédel o charakterze rynkowym osiagaly natomiast
organizacje z wojewédztw regionu wschodniego (podkarpackie, $wigtokrzyskie,
lubelskie, podlaskie), regionu pélnocno-zachodniego (zachodnio-pomorskie, lubuskie,
wielkopolskie) oraz regionu potudniowo-zachodniego (dolnoslaskie i opolskie). Wyniki
badania SOF-1 wykazaly wigc wystepowanie istotnego zwigzku pomiedzy poziomem
rozwoju gospodarczego regionu, a stopniem ,,urynkowienia” organizacji pochodzacych
z danego obszaru. Najwigkszy odsetek organizacji uzyskujacych najwyzsze przychody
ze zrédel rynkowych wystepowal w regionach cechujacych si¢ najwyzszym poziomem
PKB (w przeliczeniu na jednego mieszkafica) oraz najbardziej zurbanizowans siecia
osadnicza.

Tabela 4.18. Struktura stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
fundacji, ktore wykazaty przychody wedlug odsetka przychodow o charakterze
rynkowym i regionu, w ktérym znajdowata sie gléwna siedziba organizacji (2008)

Redi Kts i fa si Proporcja przychoddw pochodzacych ze zrédet
€gion, w ktorym znajdowata sig rynkowych w przychodach catkowitych (%) RAZEM
gtowna siedziba organizacji:
0 | do24,9 [250-50,0] pow.50,0
% w wierszu

Region Centralny 53 21 7 19 100
Region Potudniowy 59 17 6 18 100
Region Wschodni 66 16 4 14 100
Region Poétnocno-Zachodni 64 17 4 15 100
Region Potudniowo-Zachodni 66 15 4 15 100
Region Pétnocny 58 20 5 17 100

4.3.3.Dynamika przychodéw w latach 2005-2008

Ogdlna kwota przychodéw uzyskiwanych przez wszystkie aktywne
stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne i fundacje wzrosta o prawie o 60% (z 8
mld do 12,7 mld z1). Co ciekawe, nastapito zmniejszenie rozwarstwienia finansowego
wewnatrz badanej zbiorowosci. Wynika to ze wzrostu odsetka organizacji, ktére
deklarowaty uzyskiwanie jakichkolwiek przychodéw (wérdéd fundacii z 71% do 86%, a
wsrdd stowarzyszen 1 organizacji spolecznych - z 74% do 78%) oraz ze wzrostu
mediany przychodéw ogdlem, ktéry byl silniejszy niz wzrost $redniej przychodéw
ogélem (w fundacjach warto$¢ przychodéw osigganych przez polowe organizacii
wzrosta o 36%, a $rednia o 15%, natomiast wsrod stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych odpowiednie przyrosty wyniosty 30% i 27%).
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Wykres 4.11. Dynamika sumy przychodéw w latach 2005-2008
8,5 mid

02005 @2008

5,3 mid
4,2mid
2,7mld

56

fundacje stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne

Zmniejszenie rozwarstwienia dotyczylo réwniez przychodéw z dzialalnosci
odptlatnej. Udzial organizacji, ktére mialy jakickolwick przychody z dziatalnosci
gospodarczej lub odplatnej statutowej w zbiorowosci ogdlem pozostal na takim samym
poziomie (udzial jednostek majacych dziatalnosé¢ gospodarcza wynidst 6% w 2005 r. i
7% w 2008 1., za$ odsetek organizacji korzystajacych z odptatnej dziatalnosci statutowe;
wyniést odpowiednio 14% i 16%), natomiast przeci¢tne roczne przychody z
dziatalno$ci gospodarczej wirdd organizacii, ktore ja prowadzily spadly o 19%, a w
zbiorowosci prowadzacej odplatng dzialalnosé statutowsq $rednie uzyskiwane z niej
przychody obnizyly si¢ az o 23%. Spadek $rednich przychodéw z dziatalno$ci
gospodarczej 1 odplatnej dziatalnosci statutowej, przy jednoczesnym wzroscie §rednich
przychodéw ogélem oraz utrzymaniu na podobnym poziomie bazy organizacji
prowadzacych te odplatne dziatalno$ci, przyczynil si¢ do istotnego zmniejszenia
pozycji przychodéw z dzialalnosci odplatnych w strukturze przychodéw ogdtem.

4.3.4.Podsumowanie

W $wietle danych z badania SOF-1 potencjal ekonomiczny sektora
stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych oraz fundacji w Polsce okazal si¢
stosunkowo niewielki. Sektor ten zatrudnial wprawdzie 71 tys. pracownikéw w ramach
uméw o prace, z ktérych 60 tys. uznawato, ze jest to ich gtéwne miejsce pracy, jednak
liczba ta odpowiadata zaledwie 0,4% krajowego zatrudnienia i 58,5 tys. pelnym etatom.
Z drugiej strony potencjal pracy, jakim dysponuja badane organizacje, w znacznym
stopniu zwigksza si¢ po uwzglednieniu szczegdlnie duzego wsrdd tego typu podmiotow
zatrudnienia w formie uméw cywilno-prawnych (38 tys. etatéw przeliczeniowych) oraz
charakterystycznej dla organizacji non-profit pracy spolecznej, zwanej tez
wolontariatem (ekwiwalent 33 tys. etatow) dajac tacznie ekwiwalent ok. 130 tys. etatéw.

Kwota przychodéw wszystkich przebadanych organizacji wyniosta 12,7 mld z1,
a suma poniesionych kosztow 11,7 mld zt, co w 2008 1. stanowito 0,9% PKB Polski.
Zdecydowana wigkszo$¢ $rodkow finansowych jak i potencjalu zatrudnieniowego
ulokowana byla w organizacjach majacych siedziby w gminach miejskich. Relatywnie
duzym potencjatem ekonomicznym wyréznialy si¢ fundacje, a z drugiej strony takze
organizacje posiadajace status pozytku publicznego. Najwicksza cze$¢ przychodéw
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pochodzila od administracji pafstwowej, darczynicéw indywidualnych (oséb fizycznych
i prawnych) oraz z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i odplatnej dziatalnosci
statutowej. Zdecydowana wickszo§¢ organizacji pozytku publicznego otrzymata
réwniez fundusze pochodzace z przekazéw 1% podatku od os6b fizycznych — srodki te
nie wniosly jednak wigkszego wkladu do budzetéw wigkszosci z nich.

Uwzgledniajac takze organizacje, ktore deklarowaly, Zze nie osiagnety w 2008 r.
zadnych przychodéw kwota dzielaca na pél badang populacje stowarzyszen, fundacji
i podobnych organizacji spotecznych jest 10 tys. zlotych. Organizacje, ktére osiggaty
przychody powyzej tej kwoty tacznie generowaly 99% ogdtu dochodéw catej badane;j
populacji, a takze uzyskiwaly 99% wszystkich przychodéw pochodzacych ze zrédet
rynkowych 1 zatrudnialy ponad 99% calego personelu zatrudnionego w ramach umow
o pracg chociaz organizacje te stanowily tylko potowe przebadanej zbiorowosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw finansowych trafiata do organizacji majacych
siedzibe w gminach miejskich (85%), co taczylo si¢ takze i z tym, ze w miastach czesciej
wystepowaly fundacje oraz organizacje posiadajace status pozytku publicznego.

Szczegblng role w strukturze przychodéw organizacji odgrywaja dochody
pochodzace z tzw. dziatalnosci ekonomicznej (z dzialalnosci gospodarczej, odplatnej
dziatalno$ci statutowej, odsetek, dywidend oraz realizacji zadad publicznych
przekazanych na podstawie ustawy o zaméwieniach publicznych) poniewaz nie s3 one
objete restrykcyjnymi zasadami wydatkowania dzigki czemu moga zostaé przeznaczone
na inwestycje w infrastrukture organizacji oraz projekty na realizacje ktérych ciezko
byloby znalez¢ sponsoréw. Wyniki badania wykazaly, ze przychody pochodzace z tego
typu dzialalno$ci nie byly wysokie — uzyskiwanie ich zadeklarowala 1/5 organizacji.
Najwyzsze przychody ze zrédet o charakterze rynkowym wystepowaly w fundacjach.
Najbardziej ,,urynkowione” organizacje dzialaly w sferach: ochrony s$rodowiska;
edukacji 1  wychowania;  dzialalno$ci  naukowo-badawczej; rynku  pracy
i aktywizacji oséb bezrobotnych; spraw zawodowych, pracowniczych, branzowych;
kultury i sztuki; ochrony zdrowia oraz wsparcia dla instytucji, organizacji
pozarzadowych 1 inicjatyw obywatelskich. Natomiast najwyzszy odsetek organizaciji
utrzymujacych si¢ przede wszystkim z przychodéw o pochodzeniu rynkowym wystapil
w  wojewddztwach: mazowieckim, 1édzkim, matopolskim, slaskim, pomorskim,
kujawsko-pomorskim oraz warmifisko-mazurskim.
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Rozdziat 5

Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje
jako emanacja spoteczefistwa obywatelskiego'

Zaréwno w polskiej jak i w zagranicznej literaturze przedmiotu organizacje
pozarzadowe, w tym w szczegOlnosci stowarzyszenia i fundacje okreSlane sa czesto
organizacjami  spoleczefistwa  obywatelskiego?,  jego  tkankq lub  jego
zinstytucjonalizowana czeScia 1 z tego powodu nazywane bywaja nawet infrastrukturg
spoleczeristwa obywatelskiego’. Piotr Glidski we wprowadzeniu do ksigzki Samoorganizaga
spoleczeristwa polskiego: trzeci sektor tak opisuje role tych organizacji we wspdlczesnym
spoleczenstwie: fo wlasnie organizagje pogarzadowe, riznorodne stowargysgenia, fundace, fundusze
lokalne, kinby, wspdinoty obywateli decydujq w naczney mierze o charakterze demokracfi, w istocie
zas - o jakosci nasego $ycia. Poprzez te wlasnie struktury realizuje si¢ w praktyce idea spoleczeristwa
obywatelskiego: wspolnoty wyreczajace) panistwo w  realizagi Indzkich potrzeb i interesow i
pozwalajacych si¢ ludziom rognic w sposdb cywilizowany, spoleczeristwa prawdziwie wolnego i
tolerancyjnego, aktywnego i odpowiedzialnego, pryjaznego wselkim  mnigjszosciom, stabym i
utalentowanym, pracowitym i gagubionym, a prede wsgystkin madrego i r3etelnego w trosce o dobro
publiczne.?

Celem tego rozdzialu jest prezentacja wybranych aspektéw dzialalnosci
stowarzyszef, podobnych organizaciji spotecznych i fundacji w 2008 roku, ktére moga
by¢ przejawem rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Potencjat
stowarzyszenl, podobnych organizacji spotecznych i fundacji zostanie pokazany od jego
spolecznej strony, poprzez: czlonkostwo, zaangazowanie w pracg spoleczng,
kooperacje organizaci, itp.

W analizie roli, jaka w spoleczefstwic obywatelskim odgrywaja badane
podmioty, wykorzystana zostanie typologia funkcji organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego zaczerpnieta z pracy Stawomira Nalecza Spofeczne znaczenie sektora non-

! Autorki: Karolina Go$-Wéjcicka, Anna Knapp, Dep. Badan Spotecznych GUS

2 Zob. np. Salamon L., M., Sokotowski W. i inni, Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit
Sektor. Volume Two, Bloomfield, 2004

3 Zob. np. Natecz S., Organizacje spofeczeristwa obywatelskiego, w: Jackiewicz 1., Budowanie
instytucji panstwa 1989-2001. W poszukiwaniu modelu, Warszawa 2004, s. 305

4 Glinski P., Wprowadzenie, w: Glifski P, Lewenstein B., Sicinski A. (red.), Samoorganizacja
spofeczeristwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002, s. 5
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profit w III RP. Typologia ta obejmuje: funkcje ekspresyjna, funkcje socjalizacyjna
(5,szkota demokracji”), funkeje integracyjna, funkcje polityczna i funkcje ustugowa.’

5.1. Funkcja ekspresyjna — cztonkostwo w organizacjach

Funkcja  ekspresyjna organizacji  pozarzadowych wigze si¢ z ich
stowarzyszeniowym charakterem, a warunkiem poczatkowym, koniecznym do jej
realizacji jest mozliwo$¢ zrzeszania si¢. Wspdlne dzialanie, zgodnie z wlasnymi
przekonaniami i w istotnym spolecznie celu daje efekt wzmacniajacy na poziomie
jednostki oraz wspierajacy réznorodnos$¢ na poziomie catego spoleczenistwa. Realizacja
tej funkcji przejawia si¢ w poczuciu spelnienia, satysfakcji i uznania zaréwno przez
poszczegblne osoby jak i grupy zaangazowane w dziatalno$¢ w ramach organizacii.
Jednoczesnie nastepuje wzmocnienie oddzialywania idei i dzialann podejmowanych
przez cztonkéw, a spoteczenstwo jako cato$¢ staje si¢ bardziej pluralistyczne.

Kluczowa kwestia z punktu widzenia funkcji ekspresyjnej jest wigc
czlonkostwo. W 2008 roku objete badaniem SOF-1 organizacje pozarzadowe w sumie
mialy na swych listach cztonkéw okolo 10 milionéw oséb. Jednak ze wzgledu na fakt,
ze cz¢$¢ tych oséb nalezala do wigcej niz jednej organizacji, w dalszej czesci rozdziatu
moéwiac o sumie czlonkdéw wykazanych przez jakas grupe organizacji bedzie uzywane
okreslenie cglonkostwa a nie cxlonkowie

Wykres 5.1. Struktura czionkostw* i liczebnosci organizacji pozarzadowych
objetych badaniem SOF-1 (2008)

79% . . .
Oliczba organizacji Bczionkostwa
42% 29%
° 15% 18% o 8%
typowe stow. i stow. kultury ochotnicze straze fundacje kota fowieckie
org. spoteczne fizycznej, zw. pozarne
sportowe
*Dla fundacji i innych organizacji niezrzeszajacych oséb fizycznych uwzgledniono liczbe cztonkdéw

organow kolegialnych organizacji (zarzad, rada itp.).

Biorae pod uwage konstrukcje prawna objetych badaniem SOF-1 organizacji
naturalne jest, ze stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne zrzeszaly najwiecej
cztonkéw, a jesli zwrdci¢ uwage na poszczegdlne ich typy to mozna zauwazyd, ze
najwyzsza liczbe cztonkostw ogétem deklarowaly typowe stowarzyszenia i organizacje

® Natecz S., Spofeczne znaczenie sektora non-profit w III RP, maszynopis pracy doktorskiej,
Warszawa 2005, s. 22

% Nalezy pamietaé, ze faktyczna liczba 0séb nalezacych do organizacji jest z reguty mniejsza, gdyz
zdarza sie, ze jedna osoba nalezy do kilku organizacji, a wtedy jest wykazywana przez nie
rownoczesnie, co skutkuje kilkukrotnym liczeniem tej samej osoby w skali badanej grupy
organizacji.
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spoleczne (ok. 7,9 mln) oraz stowarzyszenia kultury fizycznej (ok. 1,5 mln). Wsrod
typowych stowarzyszeni 1 organizacji spolecznych byly takie, ktére deklarowaly
posiadanie wielu tysiecy czlonkow, przez co w tej zbiorowosci kumulowato si¢ prawie
8/10 wszystkich czlonkostw wykazanych przez organizacje objete badaniem SOF-1,
chociaz udzial tej kategorii podmiotéw w ogoélnej liczbie stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundaciji wynosit 4/10. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczby cztonkéw, podobnie jak pod wzgledem liczebnosci organizacji, znalazly sig
stowarzyszenia kultury fizycznej. Cho¢ stanowily one prawie 3/10 zbiorowosci
jednostek objetych badaniem SOF-1, to zadeklarowana przez nie liczba czlonkostw
stanowila dwa razy mniejsza frakcje w ogdlnej liczbie czltonkostw wykazanych przez
wszystkie organizacje.

Duze sumy i $rednie wartosci czlonkostw charakteryzujace calo$¢ badanej
zbiorowosci oraz prawie wszystkie jej podzbiorowosci nie przektadaly si¢ na wysokie
liczby cztonkéw w wigkszosci badanych organizaciji. Najwigksze roznice miedzy $rednig
a mediang liczby czlonkostw odnotowano w grupie stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych (odpowiednio 269 i 27) oraz wérdd stowarzyszen kultury
fizycznej (159 i 31). Co cickawe, liczba czlonkéw najczesciej wystepujaca w obu
zbiorowosciach (dominanta) wynosita 15 i byta mniejsze niz w pozostalych rodzajach
badanych organizacji cztonkowskich.

Zaskakujaco nieduza liczba czltonkéw w stosunku do liczby organizacii
odnotowana zostala w ochotniczych strazach pozarnych i kotach towieckich, jednak
zaangazowanie tychze czlonkéw w dzialalno$¢ ich organizacji jest na relatywnie
wysokim poziomie (zob. wykres 5.11), dzigki czemu zapewniona jest ciaglo$c i
skutecznosci dziatania tych jednostek (udzial strazakéw-ochotnikow 1 cztonkow kot
towieckich w ogdlnej liczbie czlonkéw stowarzyszed byt odpowiednio o 4,5 razy i o 3
razy mniejszy niz udzial jednostek strazy i kol towieckich w populacji stowarzyszeq i
podobnych organizacji spotecznych).

Wsrod kol towieckich suma wszystkich cztonkéw wynosita okoto 100 tys.
0s6b. Zbiorowos¢ ta charakteryzowala do§¢ wysoka srednia - okoto 40 oséb bylo
czlonkami przecigtnego kota towieckich, ale w potowie kot liczebnosé cztonkow nie
przekraczala 36 oséb, a mnajczesciej do jednego kota nalezalo 30 lowczych. W
ochotniczych strazach pozarnych, w ktorych zrzeszonych bylo lacznie okoto 400 tys.
0s6b, srednia liczba ochotnikéw wynosita 36 0séb, dominowaly 22 osoby, a w polowie
z nich liczba cztonkéw nie przekraczata 31 osob.

Co piate czltonkostwo przypadalo na organizacje posiadajaca status pozytku
publicznego. Srednia liczba cztonkéw OPP wynosita 321 0séb i byta najwyzsza wéréd
wszystkich objetych badaniem typéw organizacji. Wynikaé¢ to moze z wystgpowania
wérdd organizacji pozytku publicznego pojedynczych podmiotéw zrzeszajacych bardzo
duze liczby os6b, co potwierdza si¢ jesli spojrze¢ na warto§¢ mediany i dominanty,
ktére wskazuja, ze w polowie organizacji tego typu liczba wszystkich cztonkéw nie
przekraczata 25 0sob, a najczesciej byla réwna 8 osob.
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Tabela 5.1. Statystyki cztonkostw wykazanych w badaniu SOF-1 przez organizacje
nim objete wedlug rodzaju organizacji (2008)

Liczba czlonkostw*

Rodzaje organizacji: -
suma (w min) | $rednia | mediana | dominanta

OGOLEM 10 146 27 15
w tym OPP 2 321 25 8
fundacje* 0,05 8 6 3
typowe stowarzyszenia i 7,9 269 27 15
stowarzyszenia i podobne org. spoteczne
stowarzyszenia kultury
podob_ne A fizycznej, zwigzki sportowe L5 82 31 15
organizacje hotni traz 7 0,4 36 31 22
spoleczne ochotnicze straze pozarne ,
kota towieckie 0,1 40 36 30
razem 10 159 30 15

* Dla fundacji i innych organizacji, ktdre nie zrzeszajg oséb fizycznych uwzgledniono liczbe cztonkéw
organow kolegialnych.

Fundacje pomimo, ze nie s3 organizacjami cztonkowskimi takze stanowia pole
ckspresji dla pewnej grupy oséb, to jest dla 0séb dziatajacych w zarzadach, radach czy
innych organach kolegialnych, okreslonych w statucie danej fundacji. Lacznie we
wszystkich fundacjach bylo to okolo 50 tys. oséb, przy czym ich $rednia liczba
wyniosta 8, w polowie fundacji liczba czlonkéw organéw nie przekraczala 6 oséb,
dominowaly natomiast takie, w ktérych zasiadaly 3 osoby. Warto§¢ dominanty moze
wskazywaé na to, ze w najwigkszej czeSci fundacji (chociaz czgd$¢ ta nie stanowi
wigkszosci) istnieje tylko zarzad i nie ma zadnego innego organu, ktéry méglby spelniaé
funkcje kontrolne w stosunku do zarzadu.

Wykres 5.2. Struktura aktywnych organizacji pozarzadowych objetych badaniem
SOF-1 ze wzgledu na liczbe cztonkéw wedtug roku powstania organizacji (w %)

21
36
25
24
8 16 10
18 22 31 28 30

organizacje od 1do 15 od 16 do 30 od 31 do 100 od 101 do powyzej 1000
niezrzeszajagce  cztonkow cztonkow cztonkéw 1000 cztonkéw  cztonkow
0s6b
fizyeznych  gprred 1989 B1989-1993 m1994 -1998 W1999-2003 MW2004-2008

Podmioty charakteryzujace si¢ matla liczebno$cia czltonkéw to najczescie]
organizacje mlode czyli takie, ktére powstaly w ostatnim dziesi¢cioleciu. Udziat
organizacji majacych maksymalnie 10 lat w klasach do 30 czlonkow si¢ga az 60%-70%.
Podobnie jest wsrod jednostek niezrzeszajacych oséb  fizycznych, gdzie udzial
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organizacji powstalych w latach 1999-2008 wynosi 67%. Zbiorowo$¢ organizacji z
wigksza baza czlonkowska (powyzej 30 o0séb) odznaczala si¢ wyzszym udzialem
organizacji co najmniej 10-cio letnich (50%-60%).

Prébujac przesledzi¢ dynamike bazy czltonkowskiej mozna wzia¢ pod uwage
deklaracje organizacji o liczbie czlonkéw w roku poprzedzajacym okres
sprawozdawczy, jak réwniez zestawi¢ informacje w tym zakresie z wynikami badania
SOF-1 za 2005 rok. Wsréd organizacji cztonkowskich, ktére swojgq dziatalnosé
prowadzily zaréwno w roku 2008 jak i rok wczesniej mozna odnotowaé przyrost bazy
cztonkowskiej. Srednia liczba cztonkéw tych organizacji miedzy rokiem 2007 a 2008
wzrosla o 5 o0séb, a warto§¢ §rodkowa o 1 osobe. Mimo to najwigksza w tej
zbiorowosci cz¢$¢ stanowily organizacje, w ktorych liczba czlonkéw nie ulegla zmianie
(43%). Wzrost liczby czlonkéw nastapil w 35% organizacii, a spadek w 22%. Wysoki
udzial organizacji o stabilnej liczbie czlonkéw widoczny jest we wszystkich
wyréznionych typach organizacji zrzeszajacych osoby fizyczne, a najbardziej wsréd
ochotniczych strazy pozarnych (w 46% z nich liczba czltonkéw w obu latach byla
doktadnie taka sama). Inaczej sytuacja wyglada w grupie organizaciji posiadajacych status
OPP, zbiorowo$¢ ta charakteryzuje si¢ wicksza dynamika. W 64% organizacji migdzy
rokiem 2007 a 2008 nastgpila zmiana liczby czlonkéw, przy czym 40% dotyczyl
przyrost bazy cztonkowskiej, a 24% jej spadek.

Wykres 5.3. Dynamika cztonkostw w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach
spotecznych w latach 2005-2008

ﬁ zmiana w stosunku Q <>
do poprzedniego okresu Srednia mediana
11,2min 1105

10 min |
2005 2008 2005 2008

W troche dluzszej perspektywie czasowej, czyli miedzy rokiem 2005 a 2008
zaobserwowa¢ mozna zmniejszenie o ponad 1 mln ogdlnej liczby czlonkéw
wykazywanych przez stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne. Spadek sumy
czlonkostw o 11% w zestawieniu z informacja, ze réwnoczesnie w tym czasie przybylo
15% organizacji $wiadczy o istotnym zawezeniu bazy czlonkowskiej badanych
organizacji. Co ciekawe, spadek liczby czlonkéw nie dotyczy w réwnym stopniu
wszystkich organizacji, a tylko tych, ktére maja stosunkowo duzo cztonkéw. Swiadezy o
tym fakt, ze mimo spadku §redniej liczby cztonkéw z 203 do 159 oséb, wartos§é
mediany pozostala na takim samym poziomie (30 cztonkdw).
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Dla funkcji ekspresyjnej istotna jest nie tylko liczba oséb nalezacych do
organizacji i gotowych do dzialania na jej rzecz, ale rowniez mozliwo$¢ realizacji przez
te osoby w jej ramach réznorodnych zainteresowan, pasji, czy celéw spolecznych. W
zwiazku z tym warto zwrocié uwage na zréznicowanie i rozproszenie dziedzin oraz pol
dziatalno$ci prowadzonych przez te organizacje. Organizacje uczestniczace w badaniu
SOF-1 mialy mozliwos¢ okreslenia swojej dzialalnosci poprzez wskazanie nie wigcej niz
3 najwazniejszych pol swojej dziatalnosci (lista pdl, z ktérej wybierano zawierala 80
pozycji). Cho¢ 46% organizacji wskazalo jako pierwsze, najwazniejsze pole swojej
dziatalno$ci prowadzenie zajec w zakresie Rultury fizyeznes lub ratownichwo pogarnicze (byly to
kluby sportowe 1 OSP) to pozostale 54% organizacji charakteryzowato si¢ duzym
rozproszeniem (oznacza to, ze 20 pol z 80 zostalo wskazanych jako pierwsze -
najwazniejsze pole przez od 1% do 4% organizacji, a pozostale 58 pdl przez mniej niz
po 1% organizacji).

Wykres 5.4. Struktura organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1
ze wzgledu na liczbe osob fizycznych nalezacych do tych organizacji wedtug
téwnych dziedzin dzialalnosci statutowej* lub rodzaju organizacji (w %)

ochrona zdrowia 35 11

e e " ETEIEE
ochrona srodowiska (poza kotami towieckimi) 26
pomoc spoteczna i ustugi socjalne (poza OSP) p 13
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 23

edukacja i wychowanie 22

kultura i sztuka 20

prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 20
rozwdj lokalny (ekonomiczny i spoteczny) 15
sport, turystyka, rekreacja, hobby ] | 16 |
ochotnicze straze pozarne W4 |5|
kofa fowieckie  F] 3
Worganizacje nie zrzeszajace osob fizycznych Bod 1 do 15 cztonkow

Bod 16 do 30 cztonkdw Ood 31 do 100 cztonkdw

Opowyzej 100 cztonkdéw

* Gldwny obszar dziatalnoéci zostat okreslony wedtug dziedziny dziatalnosci, na ktdéra jednostki
wydatkowaty najwiecej srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ statutowa.

Organizacje, ktore zrzeszaly najwigcej oséb (powyzej 100 cztonkow) stanowity
od 3% do 16% wszystkich organizacji deklarujacych prowadzenie dziatalnosci
statutowej we wskazanych na wykresie 5.4 dziedzinach. Najwiecej jednostek
charakteryzujacych si¢ duza liczebnos$cia cztonkéw miato swa gléwna dzialalnosé¢

125



Rozdziat 5 Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje
jako emanacja spofeczeristwa obywatelskiego

statutows, w obszarze sportu, turystyki, rekreacji i hobby (16%). Z kolei najmniejszy odsetek
organizacji o duzej liczbie czlonkéw odnotowano wsréd két towieckich i ochotniczych
strazy pozarnych (odsetek jednostek powyzej 100 czlonkéw wynosit odpowiednio 3% 1
5%, a podmioty o liczbie cztonkéw miedzy 31 a 100 stanowily 62% 1 47%).

Organizacje zrzeszajace od 1 do 15 oséb, czyli w praktyce ponizej ustawowego
minimum wymaganego od posiadajagcych osobowo§¢ prawng stowarzyszen, stanowily
najmniejszy odsetek wsréd kél  towieckich i ochotniczych strazy pozarnych
(odpowiednio 3% i 8%). Natomiast najwi¢cej jednostek o tak niewielkiej liczbie
cztonkéw byto wsréd organizacji dziatajacych w sporvie, turystyce, rekreaci, hobby (18%).

W relatywnie najmniejszym stopniu funkcja ekspresyjna miata mozliwosé byé
realizowang posrod organizacji prowadzacych dziatalno$é statutowa w zakresie ochrony
gdrowia oraz wsparcia dla instytuci, organizagi pogarzadowych i inigiatyw obywatelskich. Wskazuje
na to fakt, ze w§réd podmiotéw dzialajacych w tych obszarach najwickszy byl odsetek
organizacji, ktére nie zrzeszajq 0séb fizycznych (odpowiednio 35% i 31%). Znaczny
odsetek (20%-26%) organizacji bez czltonkéw odnotowano takze wsréd organizacii
prowadzacych dziatalnos$¢ z zakresu ochrony Srodowiska, pomocy spotecznej i ustug sogalnych,
ednkadji i wychowania, rynku pracy i aktywizacgi gawodowes oraz Rultury i stuki.

5.2. Funkcja ,szkoty demokracji” — wybieranie wladz i kolegialne
zarzadzanie

Funkcja ,,szkoly demokracji”, zwana tez funkcjg socjalizacyjna polega na
poznawaniu 1 C¢wiczeniu w ramach czlonkostwa w organizacji mechanizméw
demokratycznego wyboru wladz, kontroli organéw wykonawczych, uznawaniu praw
mniejszosci, umiejetnosci dochodzenia do rozwiazan kompromisowych itp. Choé
wyniki badania SOF-1 nie daja mozliwosci zweryfikowania tego, czy przynaleznos$¢ do
stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i organéw fundacji przeklada si¢ na
wigksze zaangazowanie ich czlonkéw w zZycie publiczne i sprawy obywatelskie poza
organizacja, pozwalaja jednak okredli¢ jak funkcjonuja niektére demokratyczne
mechanizmy w ramach samych organizaciji.

Kluczowym elementem demokracji przedstawicielskiej sa wybory kadencyjnych
wladz, a przejawem dojrzatosci obywatelskich postaw w spoleczenstwie wysoka
frekwencja wyborcza. Wszystkie stowarzyszenia posiadaja kadencyjno$¢ zaréwno
organéw zarzadzajacych, jak i kontrolnych. Wybory do nich odbywaja si¢ wedlug regul
okreslonych w statutach poszczegdlnych organizacji, ale jedna z podstawowych zasad
demokratycznych wyborow, méwiaca ze glosy wszystkich sa sobie rowne (jeden czlonek
— Jeden glos), obowigzuje we wszystkich stowarzyszeniach 1 jest ich immanentna cecha.
Wyniki badania SOF-1 pokazuja, na ile osoby zrzeszone w stowarzyszeniach i
podobnych organizacji spotecznych o charakterze czlonkowskim korzystaja ze swojego
wyborczego prawa.
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Wykres 5.5. Frekwencja wyborcza w ostatnich wyborach witadz stowarzyszen i
organizacji spotecznych zrzeszajacych osoby fizyczne - srednie odsetki w
uporzadkowanych rosnaco decylach badanej zbiorowosci organizacji
pozarzadowych (2008)

100 100 100

Odstetek gtosujacych
cztonkéw

0 T T T T T T T T T )

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Decyle liczby organizacji

Stednio w jednej organizacji w ostatnich wyborach (do roku 2008 wlacznie)
wzigto udziat okoto 69% cztonkéw, natomiast w potowie udzial gltosujacych cztonkéw
nie przekroczyl poziomu 72%. Jedynie w co dziesiatej organizacji odsetek glosujacych
cztonkéw nie przekroczyl 30% natomiast w co piatej organizaciji frekwencja wyborcza
byla réwna 100%.

Tabela 5.2. Frekwencja w ostatnich wyborach wladz stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych zrzeszajacych osoby fizyczne wedtug klas liczby czlonkéw

Wybrane Stowarzyszenia i podobne org. spoteczne pogrupowane wg liczby czionkéw
statystyki: ; od 1 do 15 od 16 do od 31 do od 101 do powyzej
OGOLEM 7 30 100 1000 1000
cztonkow . 2 2 p
cztonkow cztonkow cztonkow cztonkow
$rednia 69% 92% 79% 62% 33% 10%
mediana 72% 100% 81% 62% 26% 2%

Na zaangazowanie czlonkéw w uczestnictwo w wyborach wladz ma wplyw
wielko$¢ organizacji. Im wigcej czltonkdéw organizacja zrzesza, tym mniejsza ich cze$é
korzysta z prawa do glosowania. Najwyzszg frekwencja wyborcza charakteryzuja sig
organizacje zrzeszajace do 15 cztonkéw — o0so6b fizycznych” (Srednio 92% ich cztonkow
glosuje) oraz pomiedzy 16 a 30 0séb (Srednio 79% ich czltonkéw glosuje).

Najnizszy, bo 10% udzial glosujacych w wyborach cztonkéw w ich ogdlnej
liczbie mozna zaobserwowac wsrdd organizacji masowych, zrzeszajacych powyzej 1000

7 Cho¢ ustawa Prawo o stowarzyszeniach naktada na stowarzyszenia obowigzek posiadania
minimum 15 cztonkoéw, to w ich sktad mogg wchodzi¢ réwniez osoby prawne, ktére nie byty brane
pod uwage w badaniu SOF-1 przy okreslaniu liczby cztonkéw. Ponadto praktyka funkcjonowania
organizacji niejednokrotnie odbiega od zatozen ustawodawcy. Wyniki badania SOF-1 wskazuja, ze
aktywngq dziatalno$¢ prowadzi okoto 8,7 tys. stowarzyszen, w ktorych liczba cztonkéw jest nizsza
niz ustawowe wymagania.
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os6b. Jednak na tak niski odsetek moze mie¢ wplyw nie tylko mniejsza identyfikacja
cztonkéw z organizacja w ramach duzej struktury, ale réwniez obecno$é w tej grupie
organizacji o zlozonych systemach wyborczych (wykorzystujacych np. metode
wyboréw posrednich — poprzez delegatow).

Nie tak duzy choé zauwazalny zwiazek z frekwencja wyborcza mial wiek
organizacji: odsetek aktywnych wyborczo czlonkéw jest wyzszy w organizacjach, o
krétkim stazu dziatalno$ci. Wsréd stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
ktére powstaty miedzy rokiem 2004 a 2008 w ostatnich wyborach glosowalo $rednio
3/4 cztonkéw, natomiast w pozostatych organizacjach podzielonych wedtug 5-letnich
klas wieku udzial ten byt nizszy niz $rednia dla calej zbiorowosci, ale w zadnej z klas nie
wyniést mniej niz 3/5.

Zauwazalna jest rowniez zbiezno$¢ frekwencji wyborczej cztonkéw organizacii
z wielko$cia organizacji okreslonej w klasach jej rocznych przychodéw. Najwyzszy
udzial cztonkéw, ktérzy glosowali w ostatnich wyborach wladz organizaciji byl wsréd
podmiotéw dysponujacych w roku 2008 przychodami nie przekraczajacymi 1 tysiaca
zlotych. Najnizsza partycypacja w tym zakresie charakteryzowali si¢ czlonkowie
organizacji, ktérych przychody przekroczyly 1 milion ztotych: jedynie potowa z nich
brata udzial w glosowaniu podczas ostatnich wyboréw whadz. Swiadezyé to moze o
tym, ze wraz z rozwojem instytucjonalnym organizacji (okreSlanym réwniez
profesjonalizacja), polegajacym m.in. na szerszym odwolywaniu si¢ do personelu
platnego niz do aktywnosci czlonkéw identyfikacja i przywigzanie cztonkéw do
organizacji maleje.

Wykres 5.6. Frekwencja w ostatnich wyborach wtadz stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych zrzeszajacych osoby fizyczne - srednie odsetki w
organizacjach pogrupowanych wedtug przychodoéow w 2008 r.

powyzej 1 min zt

powyzej 100 tys. do 1 min zt

powyzej 10 tys. do 100 tys. zt
powyzej 1 tys. do 10 tys. zt
do 1 tys. zt

brak przychoddéw

B % cztonkdw, ktdrzy gtosowali w ostatnich wyborach
0% cztonkdw, ktérzy nie gtosowali w ostatnich wyborach

»ozkola demokracji” moze by¢ — procz aktywnego korzystania z prawa
wyborczego - takze zasiadanie w kolegialnych organach organizacji, ktére to organy
pelnia funkcje zarzadcze, kontrolne, opiniodawcze, rozjemcze itp. Zdecydowana
wiekszo§¢ organizacji posiada wieloosobowe organy tego typu.
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Wsréd wszystkich aktywnych w 2008 1. stowarzyszen i podobnych organizacji
spolecznych oraz fundacji (70,9 tys.) bylo okoto 0,2 tys. podmiotéw, ktére nie
posiadaty zadnych organéw kolegialnych, a wigc charakteryzowaly si¢ jednoosobowym
zarzadem lub inaczej okre§lanym organem zarzadzajacym, a jednoczes$nie nie bylo w
nich zadnych innych organéw kolegialnych. Zdecydowana wigckszo$¢ z takich
monocentrycznie zarzadzanych podmiotéw stanowia fundacje (98%), ktére mimo
orzecznictwa Sadu Najwyzszego stwierdzajacego, ze zarzad fundacji jest organem
kolegialnym bywajq rejestrowane z jednoosobowym zarzadem.® Pozostate 2% przypada
na podobne organizacje spolteczne, gdyz stowarzyszenia z definicji ustawowej, zeby
istnie¢ musza posiada¢ wieloosobowy zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej. Tak
wigc wéréd objetych badaniem SOF-1 organizacji pozarzadowych takie, w ktérych
panuje jednowladztwo stanowia mato istotny margines (0,3%), w wigkszos$ci organizacji
natomiast decyzje podejmowane sa w wyniku glosowania lub z wykorzystaniem innych
procedur dochodzenia do konsensusu, czy kompromisu pomiedzy cztonkami danego
organu.

Strednia liczba cztonkéw wszystkich organéw kolegialnych przypadajacych na
jedna organizacje wsréd stowarzyszed i podobnych organizacji spolecznych oraz
fundacji wyniosta 10 os6b, réwnoczesnie w polowie organizacji w tych organach
zasiadato nie wigcej niz 8 oséb. Jesli wziaé pod uwage rodzaj organizacji to ponizej
sredniej dla catej zbiorowosci lokowaly si¢ fundacje 1 kota towieckie (odpowiednio
srednie - 81 9 oséb, a mediany - 6 1 7 0s6b), natomiast najliczniejszymi, pod wzgledem
liczby cztonkéw w nich zasiadajacych, organami charakteryzowaly si¢ ochotnicze straze
pozarne (Srednia - 11 oséb, mediana — 9 os6b).

Rozwazajac, czy zasiadanie w organach kolegialnych stuzy nie tylko rozwijaniu
umieje¢tnosci podejmowania zbiorowych decyzji, ale réwniez sprzyja wzmocnieniu
egalitarnych postaw, utozsamianiu si¢ cztonkéw z warto$ciami demokratycznymi, w
tym z poszanowaniem réznorodnosci i réwnoscia szans, warto przyjrzeé  si¢
reprezentacji plci w tych gremiach. Kobiety stanowiqg mniejszo$¢ posrdd oséb
zasiadajacych we wladzach, organach kontrolnych i opiniodawczych ogétu organizacii.
Bycie czlonkiem tych organdw, szczegdlnie zarzadu, jest istotne, gdyz wiaze si¢ z
mozliwoscia realnego wplywania na kierunki dzialalnosci organizacji. A w kontekscie
plci ma zwiazek z reprezentacja substancjalna, ktéra polega na uznawaniu punktu
widzenia jednej z plci za istotny w danym gremium decyzyjnym dopiero po
przekroczeniu ,,masy krytycznej” jej iloSciowego udziatu.? Odsetek kobiet niezbedny do
uzyskania ich reprezentacji substancjalnej moze by¢ rézny, badanie w tym zakresie
wskazuja, ze nie moze on by¢ jednak mniejszy niz 30%.10

8 postanowienie Sad Najwyzszego z 8 grudnia 1992 r. (I CRN 182/92, OSNC 1993 poz.139).

° Fuszara M., Kobiety i polityka, w: Raport Kongres Kobiet Polskich 2009, 2009, s. 92

10 Fuszara M., Réwne szanse czy bariery? Kobiety w parlamencie Polski i Macedonii, ,Societas/
Communitas” 2(6)2008, s.132
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Wykres 5.7. Feminizacja organoéw kolegialnych - $rednie odsetki w
uporzadkowanych rosnaco decylach badanej zbiorowosci organizacji (2008)
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W 2008 r. $rednia liczba kobiet wéréd czlonkéw organdw kolegialnych
przypadajaca na jedna aktywna organizacje pozarzadowa objeta badaniem SOF-1
wyniosta 31%. W niemalze 1/3 organizacji we wladzach i innych organach zasiadali
wylacznie mezczyzni, natomiast sytuacja 100% feminizacji organéw kolegialnych
dotyczyla tylko 4% organizacji. Organizacji charakteryzujacych si¢ réwnym udziatem
obu plci w organach kolegialnych bylo 6%. Jak wida¢ na wykresie 5.7 w 50%
organizacji udzial kobiet w organach kolegialnych nie przekraczal nawet 1/4, natomiast
w 30% badanych jednostek, stanowily one przynajmniej 1/2 stanu osobowego we

wladzach organizacji.

Wykres 5.8. Udzial kobiet i mezczyzn w organach kolegialnych organizacji
pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 wedtug rodzaju organizacji (2008)

kota towieckie 1 99 |

ochotnicze straze pozarne | 96 |

stow. kultury fizycznej, zw. sportowe ] 27 73 |

fundacje 38 62 |

typowe stow. i podobne org. spoteczne 46 54 |
W% kobiet 0% mezczyzn

Kobiety nie uczestniczyly prawie w ogodle we wiadzach kot towieckich (1%)
oraz ochotniczych strazy pozarnych (4%). Sytuacja ta miala niewatpliwie zwiazek, z
tym, ze zarowno straze jak i kola to organizacje o wyraznie meskim charakterze.
Wigkszy, ale rowniez do$¢ niski, odsetek feminizacji organéw kolegialnych odnotowano
w stowarzyszeniach kultury fizycznej 1 zwigzkach sportowych (27%). W fundacjach
udzial kobiet w ciatach zarzadzajacych i1 kontrolnych lacznie byl znacznie wyzszy
(38%), ale nadal byt daleki od 50%. Stosunkowo najbardziej wyréwnana pod wzgledem
plci strukture organéw kolegialnych mialy typowe stowarzyszenia 1 podobne
organizacje spoteczne, gdzie kobiety stanowily prawie potowe we wladzach (46%).
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Wykres 5.9. Udziat kobiet i mezczyzn w organach kolegialnych organizacji
pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 wediug wybranych giéwnych dziedzin
dziatalnosci statutowej* (2008)

ochrona $rodowiska (poza kotami
towieckimi)

rozwoj lokalny (spoteczny i ekonomiczny)

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

prawo i jego ochrona, prawa cziowieka

wsparcie dla instytucji, organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich

kultura i sztuka

edukacja i wychowanie

ochrona zdrowia

pomoc spoteczna i ustugi socjalne (poza
OSP)

W% kobiet O% mezczyzn

*Glowne dziedziny dziatalnosci zostaty okreslone wedtug pierwszego najwazniejszego pola dziatalnosci
statutowej.

Jesli wzia¢ natomiast pod uwage gléwng dziedzing dziatalnosci statutowej
organizacji wyznaczong najwazniejszym polem tej dziatalnosci, to kobiety mialy
przewage w organach kolegialnych organizacji zajmujacych si¢ uslugami o tradycyjnie
kobiecym charakterze, takimi jak ochrong drowia (52%) oraz pomoc spolecna i ustugi socjalne
(58%, ale tylko wtedy, gdy wylaczy¢ z analizy wszystkie OSP). Parytet plci, przynajmniej
na poziomie $redniej liczby cztonkéw w organach kolegialnych mial miejsce jedynie w
ednkagii i wychowaniu, natomiast we wszystkich pozostatych dziedzinach mezczyzni
stanowili wiekszos$¢.

5.3. Funkcja integracyjna - wolontariat i relacje zewnetrzne
organizacji

Integracyjne oddzialywanie organizacji pozarzadowych moze polega¢ na
budowaniu nowych wigzi spolecznych. Funkcje integracyjng organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego moga realizowaé na dwoch poziomach: mikro — tworzac wigzi miedzy
osobami angazujacymi si¢ w pracg spoleczna w organizacjach (chodzi zaréwno o
czlonkow jak 1 wolontariuszy nie nalezacych do organizacii) oraz na poziomie mezo —
poprzez réznorodne wigzi wspolpracy danej organizacji z innymi podmiotami.

Silna integracja wewnetrzna w ramach organizacji moze miec tez w pewnych
okolicznos$ciach negatywne skutki dla spoleczenstwa i prowadzi¢ do silnych jego
podziatéw na izolowane grupy. Takiemu zagrozeniu przeciwdziata¢ moze wspdlpraca

131



Rozdziat 5 Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i fundacje
jako emanacja spofeczeristwa obywatelskiego

danej organizacji z réznymi innymi organizacjami i instytucjami przyczyniajaca si¢ do
kreowania tzw. pomostowego kapitatu spotecznego. W zwiazku z tym o pozytywnym
oddziatywaniu omawianej funkcji beda swiadczy¢ przejawy integracji réwnoczesnie na
obu poziomach (mikro i makro).

5.3.1.Realizacja  funkcji integracyjnej na poziomie mikro —
zaangazowanie wolontariuszy w prac¢ spoleczna w ramach

organizacjt

Przejawami integracyjnego wplywu organizacji na jednostki moga by¢
omawiane we wczesniejszych cze$ciach rozdziatu: przynaleznosé czlonkowska oraz
aktywny udzial w wyborach wladz organizacji, jednak najsilniejsza forma
zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji jest swiadczona w jej ramach praca spoleczna.
To wspolna praca oparta na zasadach pelnej dobrowolnosci, czegsto niesformalizowana
i duzo mniej hierarchiczna niz praca platna. Staje si¢ ona okazja do tworzenia wigzi
miedzy osobami w nig zaangazowanymi. Prace spoleczna, okreslang réwniez
wolontariatem, moga wykonywaé zaréwno czlonkowie organizacji jak i osoby, ktére do
niej formalnie nie przynaleza.!! Wedlug danych z badania SOF-1 za 2008 rok prawie
80% stowarzyszen 1 podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji korzystalo z
pracy spolecznej swoich czlonkéw badZz innych wolontariuszy.!? Organizacje te
wykazaly, ze w ich ramach spolecznie pracowalto okolo 1,5 mln wolontariuszy, z czego
2/3 stanowili cztonkowie tych organizaciji a 1/3 - pozostali wolontariusze.

Wykorzystanie pracy spolecznej bylo na podobnym poziomie wérdd
stowarzyszefl i fundacji (okoto 3/4 zbiorowosci). W wigkszym stopniu korzystaly z niej
organizacje posiadajace status pozytku publicznego (87%).

Praca spoleczna, najczesciej byla wykonywana przez czlonkéw badanych
organizacji 1 w takiej formie wystgpowala w 68% fundacji'3, 77% stowarzyszef oraz
82% jednostek posiadajacych status OPP. Z pracy wolontariuszy, ktérzy nie nalezeli do
organizacji korzystala tylko co piata organizacja, przy czym organizacje pozytku
publicznego i fundacje korzystaly najczesciej z pracy wolontariuszy niezrzeszonych
(odpowiednio 42% 1 36%), natomiast w§rdd stowarzyszen tylko 16% deklarowalo, ze
prace spoleczng na ich rzecz §wiadczyly osoby nie bedace ich cztonkami.

11 Autorki rozdziatu na jego uzytek przyjety definicje wolontariusza spéjna ze stanem prawnym
obowigzujagcym w czasie prowadzenia analizy danych (sierpien 2010, zob. Aneks Al). W roku
2009, gdy realizowane byto badanie SOF-1, obowigzujaca definicja byta wezsza i zaktadata, ze
okreslenie wolontariusz nie obejmuje cztonkdw organizacji pracujacych spotecznie w jej ramach.

12 Doéwiadczenia z realizacji badania SOF-1 w 2009 r. wskazuja na to, ze wiekszo$¢ pytan
dotyczacych pracy spotecznej sprawiata objetym badaniem organizacjom trudnosci, ktére wynikaty
z nieewidencjonowania informacji dotyczacych pracy spotecznej. Organizacje najczesciej nie
prowadzity ewidencji osdb pracujacych spotecznie i godzin ich pracy, jak réwniez zgtaszaty
problemy z szacowaniem tych danych. Przypuszcza¢ wiec mozna, ze w wielu sytuacjach praca
spofeczna na rzecz organizacji nie zostata w peini uwzgledniona w odpowiedziach na pytania
kwestionariusza SOF-1 za 2008 r. i w zwigzku z tym dokonywane szacunki mogg by¢ niepetne.

Bw tym przypadku chodzi o cztonkéw organdw kolegialnych fundaciji.
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Tabela 5.3. Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje, ktére
wykazaly, ze korzystaly z pracy spotecznej w 2008 r. wedtug rodzaju
wolontariuszy

Organizacje korzystajace z pracy spotecznej:
wolontariuszy,
cztonkow niebedacych RAZEM
Forma prawna organizacji: cztonkami
% % %
" wszystkich " wszystkich 7 wszystkich
ys. aktywnych ys. aktywnych ys. aktywnych
organizagji organizacji organizagji
OGOLEM 53,8 76 12,7 18 55,1 78
w tym organizacje pozytku
publicznego 5,1 82 2,6 42 5,4 87
fundacje* 4 68 2,1 36 4,4 75
stowa_rzys_zema i podobne 49,8 77 10,6 16 50,8 78
organizacje spoteczne

* Dla fundacji i innych organizacji, ktére nie zrzeszajg osob fizycznych uwzgledniono liczbe cztonkdw
organow kolegialnych.

Wykres 5.10. Udziat cztlonkéw organizacji, ktérzy pracowali spotecznie w 2008 r. w
ogolnej licznie czionkéw wszystkich stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych oraz fundacji (w %)

Ogotem

organizacje pozytku publicznego

fundacje* 51 |

stowarzyszenia i podobne organizacje
spofeczne

E % cztonkow, ktdrzy pracowali spotecznie
O% cztonkdw, ktérzy nie pracowali spotecznie

* Dla fundacji i innych organizacji, ktdre nie zrzeszajq oséb fizycznych uwzgledniono liczbe cztonkéw
organow kolegialnych.

Dla uchwycenia petnego obrazu wystgpowania pracy spolecznej wykonywanej
na rzecz organizacji przez ich czlonkéw nalezy zwréci¢ uwage na to, jaka cze$c
wszystkich cztonkéw angazowala si¢ w taki rodzaj pracy. Z zaprezentowanych na
wykresie 5.10 danych wynika, ze ogélem w calym badanym sektorze zaledwie co
dziesiaty czlonek organizacji §wiadczyl prace spoleczng na jej rzecz. W zbiorowosci
jednostek posiadajacych status OPP w wolontariat na ich rzecz angazowala si¢ jeszcze
mniejsza cze$¢ cztonkéw (7%). Fundacje natomiast charakteryzowaly si¢ zdecydowanie
wyzszym udzialem zaangazowanych w pracg spoleczng wéréd osob, ktére zostaly
potraktowane jako ich czlonkowie (59%) — zauwazy¢ jednak trzeba, Ze osoby te
stanowily 2% sumy wszystkich czlonkéw pracujacych spolecznie w badanej

zbiorowosci.
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Wykres 5.11. Cztonkowie organizacji zrzeszajacych osoby fizyczne, ktérzy
pracowali spotecznie w 2008 r. wedlug rodzaju organizacji (w %)

kota towieckie 74
ochotnicze straze pozarne 36
stow. kultury fizycznej, zw. sportowe 12

typowe stow. i podobne org. spoteczne 7

Cho¢ sredni udzial czlonkéw pracujacych spolecznie w  zbiorowosci
stowarzyszeft 1 podobnych organizacji spotecznych ksztaltuje si¢ na poziomie 10%,
czyli jest rowny $redniej dla wszystkich jednostek uczestniczacych w badaniu SOF-1 to
zbiorowo$¢ ta jest wyraznie zréznicowana wewngetrznie. W o przypadku, gdy
rozpatrujemy czlonkostwo w organizacjach typu stowarzyszeniowego wedlug ich
rodzaju, co obrazuje wykres 5.11, to najwiecej, bo az 3/4 cztonkéw pracuje spolecznie
na rzecz két towieckich. Dosé wysokie zaangazowanie widoczne jest rowniez wsrod
ochotniczych strazy pozarnych (36%). Na zdecydowanie nizszym poziomie ksztaltuje
si¢ natomiast praca spoleczna czlonkéw typowych stowarzyszed i podobnych
organizacji spotecznych oraz stowarzyszen kultury fizycznej (odpowiednio 7% 1 12%).

Wykres 5.12. Odsetek cztonkéw organizacji, ktorzy pracowali spotecznie w 2008 r.
w organizacjach pozarzadowych objetych SOF-1 pogrupowanych wedtug liczby
cztonkow*

51 43 iy
28
B m . :

organizacje od 1do 15 od 16 do 30 od 31 do 100 od 101 do 1000 powyzej 1000
niezrzeszajace cztonkéw cztonkow cztonkow cztonkow cztonkéw
0s6b fizycznych

* Dla fundacji i innych organizacji, ktére nie zrzeszajg osob fizycznych uwzgledniono liczbe
cztonkéw organdw kolegialnych.

Gdy zwréci¢ uwage na to, jak ksztaltuje si¢ odsetek czltonkéw pracujacych
spolecznie wedlug klas ich liczebnosci to wyraznie widaé, ze im mniejsza liczba
czlonkéw organizacji tym wigkszy jest udziat oséb wykonujacych prace spoteczng na jej
rzecz. Najwigkszy odsetek angazujacych si¢ w prace spoteczna czlonkow (51%), w tym
wypadku czltonkéw organdéw organizacji, stwierdzono w jednostkach niezrzeszajacych
0s6b fizycznych, a takze w organizacjach ktore zrzeszaly od 1 do 15 czltonkéw (43%).
Wysoki odsetek odnotowano takze w organizacjach zrzeszajacych od 16 do 30 osé6b i
od 31 do 100 oséb (odpowiednio 36% 1 28%). Najmniejszy udzial zaangazowanych w
prace spoleczng czltonkéw wystepuje wérdd organizacji masowych, w organizacjach
zrzeszajacych powyzej 1000 oséb pracowato spotecznie zaledwie 4% czlonkow.
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Tabela 5.4 dostarcza informacji o strukturze oséb pracujacych spolecznie ze
wzgledu na typ organizacji, w ktérych $wiadczyly one te prace. Okazuje sig, ze co
trzecia z tych 0s6b to wolontariusz niebedacy cztonkiem organizacji.

Tabela 5.4. Struktura os6b pracujacych spotecznie w 2008 r. w stowarzyszeniach i
podobnych organizacjach spotecznych oraz fundacjach (w %)

Struktura oséb pracujacych spotecznie w 2008 r.:
wolontariusze,
Rodzaje organizacji: Ogobtem cztonkowie niebedacy
cztonkami
OGOLEM 100 66 34
w tym, organizacje pozytku publicznego 33 10 23
fundacje 14 2 12
typowe stow. i
podobne org. 55 38 17
stowarzyszenia spoteczne
i podobne stow. kultury
organizacje fizycznej, zwigzki 15 12 3
spoleczne . sportovx'/e
ochotnicze s‘traze 11 11 0
pozarne
kofa fowieckie 4 4 0

Zdecydowanie najwigcej oséb pracowalo spolecznie w ramach typowych
stowarzyszei 1 podobnych organizacji spotecznych (55%). Nie jest to jednak
zaskakujace, jesli wzia¢ pod uwage, ze tych organizacji bylo réwniez najwigcej w
badanej populacji (92%). Az 33% wolontariuszy 1 to gtéwnie tych niezrzeszonych w
organizacjach - $wiadczylo swojg prace w organizacjach pozytku publicznego, ktore
stanowily jedynie 9% z wszystkich aktywnych organizacji pozarzadowych objetych
badaniem SOF-1. Podobnie bylo w fundacjach, cho¢ w tym przypadku dysproporcja
pomiedzy udzialem pracujacych spotecznie w tej grupy organizaciji (14%) a udziatem w
liczebnosci jednostek w badanej zbiorowosci (8%) byla mniejsza. Charakterystyczna dla
fundacji byta wyrazna dominacja wolontariuszy spoza struktury organizacji (12/14) nad
pracujacymi spotecznie cztonkami organéw fundacji (2/14).

Warte zauwazenia jest, ze  cho¢ liczba oséb pracujacych spolecznie
przypadajaca na ochotnicze straze pozarne i kola lowieckie byla do$¢ znaczna
(odpowiednio 11% i 4% ogétu) to nie byly w nich obecne osoby niezrzeszone, co raz
jeszcze potwierdza specyfiki funkcjonowania tych organizacii.

Wsréd wszystkich aktywnych organizacji pozarzadowych, ktore wykazaly w
sprawozdaniu SOF-1 prac¢ spoleczna $rednia liczba oséb, ktére przynajmniej raz w
2008 roku pracowaly w ten sposéb wynosila 28. W polowie sposréd badanych
jednostek liczba oséb pracujacych spolecznie nie przekraczala 11, a najwiece;
organizacji zadeklarowalo, ze w ciagu roku przynajmniej raz §wiadczylo w nich prace 10
0s0b.
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Tabela 5.5. Osoby pracujace spotecznie w stowarzyszeniach, podobnych
organizacjach spotecznych i fundacjach oraz w OPP (2008)

Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje,
UIEENG EFiaEiaii ElE Erip w tl;trzr?):g\;,::;:gj? B s'mlecznsatf)warzyszenia i
BRIl [PEELRIE A EPeeilEs OGOLEM pozytku | fundacje podobne organizacje
publicznego spoteczne

$rednia 19 28 6 20
czlonkowie mediana 10 10 5 10

dominanta 10 10 3 10

) $rednia 41 136 95 30

wolontariusze,
niebedacy mediana 7 10 8 7
czlonkami N

dominanta 2 5 2 2

$rednia 28 92 50 26
Ogotem mediana 11 15 6 12

dominanta 10 10 3 10

Wsréd organizacji pozytku publicznego $rednia liczba wynosita 92 osoby, ale w
polowie z nich bylo to nie wigcej niz 15 oséb. Prawie szesciokrotna réznica wielko$ci
miedzy $rednia a mediang $wiadczy o tym ze liczebno$¢ grupy OPP, w ktérych
pracowalo spolecznie 92 lub wigcej oséb byla niewielka, natomiast najczgsciej w
ramach OPP pracowalo dokladnie 10 oséb. Taka sama wartos¢ dominanty (10)
charakteryzowala rozklad liczby pracujacych spolecznie w stowarzyszeniach i
podobnych organizacjach spolecznych, jednak $rednia liczba oséb pracujacych
spotecznie byla w tej zbiorowosci (26 oséb) prawie 4 razy nizsza niz wéréd OPP, i o
wiele bardziej zblizona do mediany (12 os6b). Najwicksza dysproporcja miedzy srednia
liczba pracujacych spolecznie a mediana miata miejsce w fundacjach, gdzie mimo
wysokiej $redniej (50 oséb pracujacych spotecznie), w potowie jednostek pracowalo
maksymalnie 6 0sob, a najcz¢sciej byly to zaledwie 3 osoby.

Jesli analizowaé liczbe 0s6b pracujacych dobrowolnie i bez wynagrodzenia w
organizacjach z rozréznieniem na czlonkéw i osoby do nich nienalezace to wyraznie
widaé, ze S$rednie liczebno$ci sa wyzsze dla wolontariuszy nieprzynalezacych do
organizacji natomiast mediany i dominanty sa wyzsze dla czlonkéw. Srednia liczba
czlonkow pracujacych spolecznie w organizacjach, ktére korzystaly z pracy spolecznej
wynosila 19, natomiast mediana i dominanta byly takie same i wynosily 10. Poréwnujac
to z wolontariuszami nieprzynalezacymi do organizacji wyraznie widac, ze ich $rednia
dla ogétu badanych organizacji byla dwukrotnie wyzsza (41 oséb), a mediana i
dominanta nizsze (odpowiednio 7 i 2). Swiadczy to o tym, ze w badanej zbiorowosci
byla niewielka grupa organizacji korzystajacych z bardzo duzej liczby wolontariuszy,
nienalezacych do organizacji, natomiast w wigkszosci organizacji prace spolecznag
swiadczyla znikoma liczba takich wolontariuszy. Zdecydowanie bardziej réwnomiernie
posrod organizacji rozkladalo sie zaangazowanie w prace spoleczng ich cztonkow.
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Jesli analizowaé zbiorowo$¢ niezrzeszonych wolontariuszy ze wzgledu na
wiek!4, to widoczne jest, ze najwickszy udzial (61%) stanowia osoby w wicku
produkcyjnym, czyli te ktére sa najbardziej aktywne na rynku pracy. Okolo 32%
wolontariuszy to nastolatki ponizej 18 roku zycia. Najmniej liczng grupe (7%) wéréd
wolontariuszy, niebedacych cztonkami organizacji stanowily osoby w wicku
poprodukeyjnym (kobiety od 60 roku zycia, mezczyzni od 65), co jest doé¢ zaskakujace,
bo wydawaé by si¢ moglo, ze praca spoteczna moglaby przedtuzy¢ ich aktywny udziat
w zyciu spolecznym, jak réwniez stanowi¢ sposéb na wypelnienie wolnego czasu.

Tabela 5.6 przedstawia dane dotyczace przeci¢tnej miesigcznej liczby oséb,
ktére pracowaly spotecznie na rzecz stowarzyszen i podobnych organizacii spotecznych
oraz fundacji. Gdy poréwnaé sume takich oséb z suma oséb, ktére pracowaly
spolecznie przynajmniej raz w ciggu calego 2008 roku to widaé, ze miesigcznie
spotecznie pracowato 43% wszystkich wolontariuszy zaangazowanych w dziatalnos§¢ na
rzecz organizacji w 2008 roku. Wsréd wolontariuszy niezrzeszonych w organizacjach, w
ktérych $wiadezyli prace spoteczng odsetek ten wynosit 21%, a wérdd cztonkdw - 54%.
Swiadczy to o tym, ze ponad polowa czlonkéw pracujacych spolecznie poswiecata na
to czas do$¢ regularnie, natomiast wérdéd wolontariuszy nienalezacych do organizacji
systematyczna praca na rzecz organizaciji byla zjawiskiem o wiele rzadszym; dominowat
wiec tu wolontariat o charakterze akcyjnym.

Tabela 5.6. Miesieczna liczba 0s6b pracujacych spotecznie w stowarzyszeniach
i podobnych organizacjach spotecznych oraz fundacjach (2008)

Liczba osdb pracujacych spotecznie w przecietnym

miesigcu:
wolontariusze,

Wybrane statystyki liczby oséb
pracujacych spotecznie w

jednym miesigcu 2008 roku: Ogotem niebedacy cztonkami cztonkowie
suma (w tys.) 651 106 544
cpolecinie w caiym 2008 . a3 2t 54

dla wszystkich aktywnych organizacji
$rednia 9 2 8
mediana 4 0 4
dominanta V] 0 0

tylko dla organizacji, ktére wykazaty wiekszg od 0 miesieczng liczbe pracujacych spotecznie

$rednia 12 8 10
mediana 6 3 5
dominanta 3 1 3

Prezentowana tabela ujmuje zaréwno statystyki dla wszystkich aktywnych
organizacji, jak tez dla zbiorowosci tylko tych organizacii, ktore wykazaly wigksza od 0
przecigtna miesigezng liczbe cztonkéw pracujacych spolecznie lub wolontariuszy

4 Dostepne dane na temat wieku wolontariuszy dotycza wylacznie 0séb niebedacych cztonkami
organizacji.
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niebedacych czlonkami. Gdy analizuje si¢ dane o wszystkich aktywnych organizacjach
to $rednia dla ogélu wolontariuszy wynosita 9 oséb, a mediana - 4. Zawezajac
obserwacj¢ do organizacji, w ktérych byta §wiadczona praca spoteczna $rednia liczba
wolontariuszy podnosi si¢ o 3 osoby, natomiast mediana o 2. Wyrazng zmiang¢ widac tez
w najczesciej wystepujacej liczbie wolontariuszy, wzrasta ona z 0, gdy bierze si¢ pod
uwage wszystkie organizacje do 3 oséb, gdy wyklucza si¢ wartosci zerowe.

Prezentowana tabela ujmuje zaréwno statystyki dla wszystkich aktywnych
organizacji, jak tez dla zbiorowosci tylko tych organizacji, ktére wykazaly wicksza od
zera przecigtng miesieczng liczbe cztonkdw pracujacych spolecznie lub wolontariuszy
niebedacych cztonkami. Gdy analizuje si¢ dane o wszystkich aktywnych organizacjach
to $rednia liczba wszystkich oséb pracujacych spolecznie wynosita 9, a mediana - 4.
Zawezajac obserwacje do organizacji, w ktérych byla §wiadczona praca spoleczna,
srednia liczba wolontariuszy podnosi si¢ o 3 osoby, natomiast mediana o 2. Wyrazna
zmiang widaé tez w zakresie liczby 0séb pracujacych spolecznie, ktéra wykazywano
najczesciej: wzrasta ona z 0, gdy bierze si¢ pod uwage wszystkie organizacje do 3 o0séb,
gdy wyklucza si¢ wartosci zerowe.

Biorac pod uwage rodzaj oséb wykonujacych prace spoleczng to dla
zbiorowosci wszystkich organizacji $rednia miesi¢czna liczba wolontariuszy-cztonkéw
(8 0sdb) jest czterokrotnie wyzsza od wolontariuszy-niebedacych cztonkami (2 osoby),
réznica ta maleje, gdy uwzglednia si¢ wylacznie organizacje, w ktérych bezptatng prace
swiadczyla tylko jedna z ww. kategorii oséb. W takich zbiorowo$ciach $rednia, mediana
i dominanta dla pracujacych spotecznie cztonkéw (odpowiednio: 10, 5 1 3 osoby) jest
dokladnie o 2 osoby wyzsza niz S$rednia, medialna i dominanta dla pozostatych
wolontariuszy (odpowiednio: 8, 31 1 oséb). Potwierdza to mozliwg do zaobserwowania
we wezesniejszych tabelach tendencje, ze w 2008 r. byla duzo wicksza liczba
organizacji, w ktérych pracowali spolecznie czlonkowie niz takich, w ktérych
dziatalno$¢ angazowali si¢ wolontariusze niezrzeszeni. Natomiast, jesli w organizacjach
wystegpowal wolontariat osob do nich nieprzynalezacych mial on wigkszg — w sensie
liczby 0s6b - skalg niz wolontariat cztonkowski.

Dynamika wolontariatu w badanych organizacjach w latach 2005-2008

Pomiedzy rokiem 2005 a 2008, ktérych to lat dotyczyly realizowane kolejno
badania SOF-1, zaobserwowano spadek odsetka organizacji, ktére potwierdzaty
korzystanie z pracy spolecznej o 6 punktéw procentowych (z 84% do 78%). Redukcja
odsetka organizacji korzystajacych z tej czy innej formy wolontariatu miala miejsce w
zbiorowosci stowarzyszen 1 podobnych organizacji spotecznych (z 85% do 78%),
natomiast nie dotkneta ona fundacji (odpowiednio 74% i 75%). Mimo spadku udziatu
organizacji korzystajacych z pracy spolecznej, ogdlny wzrost liczby stowarzyszen,
organizacji spolecznych i fundacji w analizowanym okresie (o 15%) spowodowal, Zze w
ogbélnym rozrachunku liczba organizacji, w ramach ktérych $wiadczono prace
spoleczna wzrosta o 4 tys. (4. o 7%).
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W analizowanym okresie, ogdlna liczba oséb $§wiadczacych dobrowolna i
bezplatng prace w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych oraz
fundacjach nieznacznie wzrosta (o 3%), jednak bardzo mocno spadla intensywnos¢ tej
pracy, co zaowocowalo spadkiem jej wolumenu o 32% (zob. rozdz. 4.2.1).

Spadek ogdlnego wymiaru czasu pracy poswigcanego na prace spoleczna w
sektorze badanych organizacji wiazal si¢ m.in. ze zmniejszeniem liczby oséb
pracujacych spolecznie w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych
(spadek z 1,4 mln do 1,3 mln oséb), zwlaszcza w tych stowarzyszeniach, ktére
poprzednio mialy bardzo duzo oséb pracujacych spotecznie (uwidocznito si¢ to w
zakresie §redniej 1 mediany liczby oséb pracujacych spolecznie w stowarzyszeniach i
podobnych organizacjach spotecznych: $rednia spadta z 30 do 26 oséb, za$§ mediana
wzrosta z 10 do 12 oséb).

Réwnoczesnie ze spadkiem liczby pracujacych spolecznie w stowarzyszeniach
nastapil znaczny wzrost liczby pracujacych spolecznie w fundacjach, ktéry w skali
sektora organizacji objetych badaniem SOF-1 wyréwnal z pewna nawet nadwyzka
spadek liczby pracujacych w stowarzyszeniach. Niestety zastapienie pracujacych
spolecznie cztonkéw przez wolontariuszy niezrzeszonych, ktérzy dominuja w
fundacjach (zob. tab. 5.5), nie przyczynilo si¢ do utrzymania ogélnego wolumenu pracy
spotecznej, gdyz praca spoleczna wolontariuszy niezrzeszonych ma mniej regularny niz
praca czlonkéw charakter (zob. tab. 5.6) 1 ma takze ponad 4-krotnie mniejszy wymiar
czasowy (zob. rozdz. 4.2.1).

Opisane powyzej zmiany poczawszy od zmniejszenia odsetka organizacii
korzystajacych z pracy spotecznej (przy jednoczesnym wzroécie absolutnej liczby takich
organizacji), az po zmniejszenie udzialu bardziej angazujacych form wolontariatu na
rzecz form bardziej incydentalnych i zwiazanych z poswigcaniem mniejszej ilo$ci czasu
wskazuja na duzy potencjal wigziotwoérczy sektora badanych organizacji, ktéry to
potencjat ulegal jednak w latach 2005-2008 wewnetrznej erozji ostabiajacej funkcje
integracyjng przecigtnej jednostki tego sektora.

Drugi poziom funkcji integracyjnej dotyczy zdolnosci do wchodzenia
czlonkow organizacji w szersze relacje z innymi grupami, wykraczajace ponad dana
organizacje¢. Funkcja ta dotyczy budowania wigzi spotecznych pomiedzy réznorodnymi
grupami w spoleczenstwie. Przejawem spelniania przez badane organizacje
pozarzadowe funkcji integracyjnej na poziomie mezo jest podejmowanie przez nie
dobrowolnej wspélpracy z innymi organizacjami, administracja publiczna, czy
biznesem. Dane z badania SOF-1 powalaja mierzy¢é otwarto$¢ stowarzyszen i
podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji na wspéldzialanie z innymi
podmiotami w dwoéch wymiarach:  wspélpracy wewnatrzsektorowej poprzez
przynalezno$¢ do porozumien organizacji pozarzadowych (zwiazkéw stowarzyszeq,
federacji, foréw, sieci, itp.) oraz wspoélpracy z administracja publiczng (rzadowa lub
samorzadowa).
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Wspoélpraca w ramach sektora pozarzadowego

Ponad 1/3 ogdlnej liczby aktywnych organizacji objetych badaniem SOF-1
deklarowata, ze w 2008 r. nalezala do krajowych, regionalnych lub branzowych
porozumienl organizacji pozarzadowych.'> Zdecydowanie wigksza sklonno$¢ do
dzialania w ramach szerszych struktur deklaruja organizacje czlonkowskie.
Stowarzyszenia i podobne organizacje spolteczne ponad 3 razy czesciej niz fundacje
nalezaly do bardziej lub mniej sformalizowanych sieci organizacji pozarzadowych.
Troche nizsza niz w calej zbiorowosci sklonno$¢ do podejmowania wspdlpracy z
innymi organizacjami na zasadach zrzeszert lub wspdlnych foréw wsréd OPP (32%),
wynika z duzego udzialu w tej zbiorowosci fundacji, cho¢ zauwazy¢ trzeba, ze fundacje
posiadajace status OPP czesciej naleza do porozumien (18%) niz te, ktére go nie
posiadaja (10%) .

Wykres 5.13. Przynalezno$¢ stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji oraz OPP do krajowych, regionalnych lub branzowych porozumien
organizacji pozarzadowych w 2008 r.

35
OGOLEM w tym OPP fundacje stowarzyszenia i
podobne organizacje
Onalezg Enie nalezg spoteczne

Roéwniez terytorialny zasi¢g dziatalnos$ci badanych jednostek wyraznie réznicuje
organizacje pod wzgledem ich przynaleznosci do porozumien.

Wykres 5.14. Odsetek badanych jednostek, ktore nalezaty do porozumien
organizacji pozarzadowych w 2008 r. wedtug zasiegu gtéwnej dziatalnosci

ednostki (w %)

wykraczat poza granice kraju 36 - es |
caly kraj | 35 65 |
wojewddztwo | 42 58 |
powiat | 41 5 |
gmina | 35 65
najblizsze sasiedztwo |23 [N 7 A

Onalezg Mnie nalezg

15 7 analiz w zakresie przynaleznoéci do porozumien organizacji pozarzadowych zostaty wylaczone
wszystkie kofa towieckie, gdyz ich pozytywna odpowiedZ na to pytanie przede wszystkim odnosi
sie do cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim, ktére jest dla nich obowigzkowe, a wiec nie
moze by¢ wskaznikiem realizacji funkcji organizacji w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego.
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Najczedciej udzial w porozumieniach lub sieciach deklarowaly organizacje o
zasiggu wojewodzkim (41%) i powiatowym (39%). Zdecydowanie najrzadziej w
struktury sieciowe, czy federacyjne wchodzily organizacje prowadzace lokalna
dziatalno$¢, ktérych zasigg nie wykraczal poza najblizsze sasiedztwo (23%). Na
jednakowym, zblizonym do poziomu usieciowienia w calej badanej zbiorowosci
poziomie (35%) ksztaltowala si¢ takze partycypacja w porozumieniach odnotowana
wsrdd jednostek, dla ktérych obszarem dziatalnosci byt teren gminy, teren catego kraju
oraz obszar wykraczajacy poza granice kraju.

Wyniki badania SOF-1 pokazuja, ze badane jednostki, ktére charakteryzuja sie
malg liczba cztonkéw badZz nie maja ich wecale rzadko naleza do sieci organizacii
pozarzadowych. Przynalezno$¢ takq zadeklarowalo tylko 18%  podmiotéw
niezrzeszajacych oséb fizycznych. Co ciekawe, wérdéd samych fundacji udziatl ten byt
jeszcze nizszy i wynosil 12%. Swiadczy to o tym, ze organizacje zrzeszajace osoby
prawne (zwiazki stowarzyszen, zwiazki sportowe) czedciej niz fundacje wchodzity do
porozumien.

Najchetniej we wspolpracg z innymi organizacjami w ramach sieci, czy
porozumien decydowaly si¢ organizacje charakteryzujace si¢ duza liczba cztonkéw,
zrzeszajace powyzej 100 i nie wigcej jak 1000 osob (46%), nastgpnie posiadajace od 31
do 100 czlonkéw (44%), a na trzecim miejscu znalazly si¢ organizacje masowe, ktérych
zasoby czlonkowskie przekraczaty 1000 oséb (42%).

Wykres 5.15. Przynalezno$¢ badanych jednostek do krajowych, regionalnych lub
branzowych porozumien organizacji pozarzadowych w 2008 r. wedtug liczebnosci
cztonkéw tych jednostek (w %)

powyzej 1000 cztonkdw ~w— Enie nalezg
Onalezg
od 101 do 1000 czionkow
46
od 31 do 100 cztonkdw W—

od 16 do 30 czionkow -F_67
71

od 1 do 15 cztonkdow 20 ]

organizacje nie zrzeszajace 0sob 82
fizycznych . 18 |

Kilka organizacji pozarzadowych, w tym co najmniej 3 stowatrzyszenia, moze
zrzeszaC sie w federacje zwane zwiazkami stowarzyszen, ktére dzialaja tak jak
stowarzyszenia.!l® Przynaleznos§¢ do zwiazku stowarzyszen jest do$¢ trwalg 1 posiadajaca
formalny ksztalt formg wspolpracy. Stowarzyszenia zrzeszajace inne organizacje z
reguly tworzone sg po to, by reprezentowaé interesy swoich cztonkéw; swiadczg tez

16 Na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.
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czesto dla zrzeszonych podmiotéw uslugi o charakterze wspierajacym (np. doradztwo,
szkolenia). Zwiazki stowarzyszef czesto tacza organizacje jakiego$ typu, np. z danego
regionu, czy branzy. Wéréd nich odnalezé mozna organizacje infrastrukturalne (np.
Federacja Organizacji Pozarzadowych Centrum Szpitalna), czy parasolowe (np.
Wspoélnota Robocza Organizacji Socjalnych).

Wedlug danych z badania SOF-1 w 2008 r. w Polsce aktywnie dziatato prawie
350 zwiazkéw stowarzyszen'?. Najwiecej z nich deklarowato, ze ich gléwna dziatalnosé
miata zasieg obejmujacy jedno wojewddztwo (39%) oraz caly kraj (32%). Po okoto
12% zwiazkéw stowarzyszen dzialato na terenie powiatu oraz wykraczalo poza granice
kraju. Niewiele, bo niecate 6% zwigzkow stowarzyszen to takie, ktére dzialaty gléwnie
na terenie jednej gminy, a zrzeszenia organizacji O jeszcze Wwezszym  zasiegu
terytorialnym byly zjawiskiem marginalnym - stanowily mniej niz 1% organizacji tego

typu.

Wykres 5.16. Zwiazki stowarzyszein wedlug zasiegu ich dziatalnosci (2008, w %
wykraczat poza granice kraju

caty kraj
wojewodztwo
powiat
gmina
najblizsze sasiedztwo 0,5

Podobna do opisanej powyzej roli zwiazkdéw stowarzyszen funkcje pelnia
wsréd stowarzyszen kultury fizycznej zwiazki sportowe, ktore moga by¢ zalozone przez
minimum 3 kluby sportowe. Aktywne w 2008 r. zwigzki sportowe (facznie z polskimi
zwiazkami sportowymi bylo to ok. 0,7 tys. jednostek), okazaly si¢ dwukrotnie
liczniejsze niz zwiazki stowarzyszen. Oczywiscie niemalze wszystkie zwigzki sportowe
(99%) jako najwazniejszq dziedzing swojej dziatalnosci statutowej wybierana wediug
pierwszego pola tej dziatalnosci wskazaly sport, turystyka, rekreacia, hobby. Zaskakujace jest
natomiast to, ze dziedzina ta byla réwniez najwazniejsza dla zwiazkdéw stowarzyszed
(30% organizacji), dos¢ duzym udziatem charakteryzowaly si¢ jeszcze dwie dziedziny:
pomoc spoleczna i usiugi sogjalne (16%) oraz wsparcie dla instytugji, organizagi pogariadowych i
inigiatyw obywatelskich (15%).

Wspoltpraca z sektorem publicznym

Z zebranych danych na temat wspolpracy organizacji pozarzadowych objetych
badaniem SOF-1 z administracjq publiczna w 2008 r. wynika, Ze cztery na pigc
jednostek podejmowalo taka wspélprace, a potowa z nich deklarowala, ze wspdlpraca
ta miala charakter systematyczny. Jesli zwrécié uwage na deklaracje dotyczaca

17 Wedtug danych administracyjnych z Ministerstwa Sprawiedliwoéci na dzien 31.12.2008
zarejestrowanych w KRS byto 378 zwigzkéw stowarzyszen.
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wspolpracy z sektorem publicznym wedlug rodzaju organizacji, to liderem w tym
zakresie okazujq si¢ ochotnicze straze pozarne (94% wspotpracowalo z administracja).
Jest to dos¢ oczywiste, gdyz dzialalnos§é najczesciej wskazywana przez ochotnicze straze
pozarne — ochrona przeciwpozarowa, miesci sie w grupie ustug ogdélnospolecznych
(obok wymiaru sprawiedliwosci, czy bezpieczenstwa publicznego), za dostarczanie
ktérych odpowiedzialne jest pafstwo. W zwiazku z tym OSP, uzupelniajac sie¢
placowek pafstwowej strazy pozarnej wykonujq zadania wlasne samorzadu
terytorialnego, a wigc ich regularna wspdlpraca z administracja publiczna jest w tym
zakresie nieodzowna.

Wykres 5.17. Wspétpraca badanych jednostek z administracja publiczna w
2008 r. wedlug rodzaju organizacji (w %)

OGOLEM

w tym OPP

ochotnicze straze pozarne

stow. kultury fizycznej, zwigzki sportowe
kota towieckie

typowe stowarzyszenia i org. spoteczne
fundacje

Ewspdtpraca systematyczna Owspdtpraca okazjonalna Dbrak wspdtpracy

Oprécz OSP, czesciej niz przecigtnie wspolprace z administracja publiczng
podejmowaly stowarzyszenia kultury fizycznej oraz kota towieckie (odpowiednio 84% i
83% wobec 81% - w zbiorowosci ogétem), przy czym kluby sportowe i podobne
organizacje sportowe czesciej wskazywaly na wspotprace systematyczna (56%) niz kota
towieckie (39%). Wigkszy udzial jednostek wspélpracujacych z administracja w tych
grupach organizacji moze wskazywaé, ze wspoOlpraca ta odbywa si¢ czgSciej na
poziomie samorzadu terytorialnego niz administracji centralnej. Hipotez¢ te¢ wydaje sig
potwierdza¢ zestawienie odpowiedzi na pytanie o wspolprace oraz o maksymalny
terytorialny zasieg gléwnej dziatalnosci organizacii.

Wykres 5.18. Odsetek badanych jednostek, ktére wspoétpracowatly z administracja

ubliczng w 2008 r. wedlug zasiegu gtdwnej dziatalnosci jednostki (w %)

wykraczat poza granice kraju [ 20 |
caty kraj 26 |
wojewddztwo [ 16 |
powiat [ 13 |
gmina [ 15 |
najblizsze sasiedztwo 37 |

W wspotpraca systematyczna O wspotpraca okazjonalna O brak wspotpracy
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To wlasnie organizacje dzialajace gléwnie w ramach obszaréw spéjnych z
jednostkami samorzadu terytorialnego najczesciej wykazywaly wspolprace z sektorem
publicznym. Nie wspdltpracowato jedynie 13% sposréd organizacji dzialajacych na
terenie powiatu, 15% o zasiggu gminnym oraz 16% o zasicgu wojewddzkim. Odsetek
organizacji, ktére nie podejmowaly wspolpracy z administracja byl zdecydowanie
wyzszy wsrod organizacji prowadzacych dziatalnosé ogélnopolska (27%), a najwyzszy
wsrdd tych, ktérych dziatania nie wykraczaly poza najblizsze sasiedztwo.

Organizacje, ktére posiadaly status pozytku publicznego réwnie czesto jak cala
zbiorowo$¢ podejmowaly wspdlprace z administracje publiczng (82%). Nieznacznie
czestsza, niz w zbiorowosci ogdlem kooperacja OPP z sektorem publicznym dotyczyla
tylko wspélpracy systematycznej (53% wobec 51% w  zbiorowosci ogdlem).
Zdecydowanie najmniejsza sklonnoscia do wspélpracy z sektorem publicznym
charakteryzowaly si¢ fundacje, wérdd ktérych najwyzszy jest udzial organizacji, ktére
wcale nie wspdlpracowaly z administracja (42%) oraz najnizszy tych, ktére
wspolpracowaly systematycznie (27%).

Wykres 5.19 przedstawia dane dokumentujace wyrazny zwiazek miedzy
wysokos$ciq rocznych przychodéw organizacji a poziomem ich wspolpracy z
administracja publiczng w 2008 r. Otrganizacje niedysponujace $rodkami na swoja
dziatalno$¢ lub majace ich bardzo niewiele wspoétpracowaly rzadziej niz pozostate. Brak
wspolpracy odnotowano w 30% organizacji niemajacych przychodéw oraz w 24%
sposréd dysponujacych w 2008 r. kwotami nie wyzszymi niz 1 tysigc ztotych. W grupie
organizacji, ktére mialy przychody wigksze niz 1 tys., ale nie wigksze niz 10 tys.
zlotych, rozklad byl niemalze identyczny jak w calej zbiorowosci aktywnych
organizacji. Natomiast wysoki udzial jednostek deklarujacych wspdlprace z
administracja publiczng stwierdzono w kategorii organizacjach, ktérych roczne
przychody byly nie mniejsze niz 10 tys. zlotych - okoto 60% z nich deklarowato
systematyczng wspolprace, a tylko 13-16% nie wspolpracowato w ogole).

Wykres 5.19. Wspétpraca badanych organizacji pozarzadowych z administracja
publiczng w 2008 r. wedtug poziomu przychodéw tych organizacji (w %)

OGOLEM [ 19 |
brak przychodéw | 30 |
do 1 tys. zt | 24 |
powyzej 1 tys. do 10 tys. zt 32 [ 17 ]
powyzej 10 tys. do 100 tys. zt 27 [ 13 ]
powyzej 100 tys. do 1 min zt 27 [ 16 |
powyzej 1 min zt 26 [ 16 |

B wspotpraca systematyczna Owspotpraca okazjonalna  Ebrak wspétpracy

Opisany  powyze] zwigzek pomiedzy  wysokoscia  przychodéw a
zaangazowaniem we wspolprace z administracja moze nasuwac podejrzenia, ze w
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istocie relacje badanych jednostek z sektorem publicznym dotyczyly wylacznie
pozyskiwania przez nie funduszy publicznych. Tak jednak nie jest, a przynajmniej nie
we wszystkich przypadkach. Gdy poréwnuje si¢ odpowiedzi na pytanie o wspoltprace z
administracja publiczng oraz o $rodki finansowe otrzymane ze zrédel publicznych to
okazuje sig, ze czg$¢ organizacji realizowanych przez siebie zadan zleconych lub
powierzonych nie traktuje jako forme wspdlpracy z instytucjami publicznymi. Wsrod
badanych organizacji 6% z tych, ktére zadeklarowalo otrzymywanie w 2008 r.
przychodow ze zrédel publicznych wskazato réwnoczesnie, ze nie wspotpracowato z
administracja publiczng. Po dodaniu tych organizacji do ogdlnej liczby wykazujacych
wspolprace z administracja publiczna okazuje si¢, ze odsetek organizacii
wspolpracujacych z sektorem publicznym wzrasta o 3 punkty procentowe z 81% do

84%.

Rownoczesna wspoélpraca z administracja publiczng i wewnatrz sektora
pozarzadowego

Z zaprezentowanych dotychczas danych wynika, ze objete badaniem SOF-1
organizacje pozarzadowe zdecydowanie cz¢Sciej wspolpracowaly z administracja
publiczng niz z sobg nawzajem w ramach porozumied. Trzeba jednak pamigtaé, ze
wyniki omawianego pytania odnoszg si¢ tylko do bardziej ztozonych, wielostronnych
form wspolpracy wewnatrz sektora. Mozna przypuszczac, ze gdyby zapyta¢ organizacje
o podejmowanie partnerskich dziatan z pojedynczymi organizacjami okazatoby sie, ze
poziom ich wspélpracy ze soba nawzajem jest nie mniejszy niz w przypadku
wspOlpracy z administracja publiczna.

Tabela 5.7. Przynalezno$¢ badanych jednostek do porozumien organizacji

pozarzadowych wedtug poziomu wspétpracy z administracja publiczna (2008)
Wspéltpraca z administracja publiczng
OGOLEM systematyczna | okazjonalna LS
Y Y ) wspotpracy
% w kolumnach

Przynaleznosc¢ do tak 36 46 32 18
porozumien, sieci )
organizacji I3 64 54 68 82
pozarzadowych RAZEM 100 100 100 100

Odrebng kwestig pozostaje odpowiedZ na pytanie, czy istnieje zwiazek miedzy
otwartoscia organizacji na wspolprace w ramach sektora pozarzadowego oraz na
wspolprace z sektorem publicznym. Tabela 5.9 pokazuje, ze deklarowanie wspoipracy z
administracja publiczna wspélwystepuje z wyzszym odsetkiem organizacji wchodzacych
w porozumienia z innymi organizacjami. Gdy wéréd organizacji niewspolpracujacych z
administracja publiczna do porozumien nalezalo jedynie 18%, to wsrdd tych, ktore
podejmowaly sporadyczna wspoélprace juz 32%, a w grupie organizacji
wspolpracujacych systematycznie z sektorem publicznym - az 46%.
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Cho¢ nie wiadomo, czy to wspdlpraca z administracja publiczng sklania
organizacje do udzialu w sieciach wspotpracy wewnatrz sektora pozarzadowego, czy tez
dzieje si¢ odwrotnie, i to usieciowienie organizacji pomaga w nawigzaniu relacji z
pafistwem jednak widaé wyraznie, ze organizacje decydujace si¢ na jeden rodzaj
wspOlpracy chetniej podejmuja tez drugi.

5.4. Funkcja polityczna

Funkcja polityczna organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego — dotyczy
wywierania wplywu na sprawy publiczne. Organizacje pozarzadowych moga go
wywiera¢ w trzech wymiarach: poprzez reprezentacje intereséw konkretnych grup,
obrone praw grup slabszych oraz kontrole wiadzy.

Jako wskaznik realizacji wymiaru reprezentacji intereséw w tym tekscie bedzie
traktowane podejmowanie przez organizacje dzialan rzeczniczych, okreslanych poprzez
forme dziatania lub jedno z gléwnych pél dziatalnosci.

Wymiar obrony praw oraz prowadzenie dzialalnosci o charakterze kontroli
sfery publicznej mozliwe sq do okreslenia w ramach wynikéw badania SOF-1 wylacznie
na poziomie trzech najwazniejszych pdl dzialalnosci statutowej, ktérych zakresy
tematyczne spojne sa z trescig tych wymiaréw.

O spelnianiu przez organizacje funkcji politycznej moze tez $wiadczy¢ ich
uczestnictwo w konsultacjach projektéw aktéw normatywnych. Dane z badania SOF-1
dotycza konsultowania projektéw na poziomie urzedu gminy. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze podejmowanie tego rodzaju dziatad §wiadczy¢ moze o realizowania jednego, dwdch
a nawet wszystkich trzech wymienionych powyzej wymiaréw funkcji politycznej.

Tabela 5.8. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 prowadzace
dzialalnos$¢ statutowa w 2008 r. w formie rzecznictwa wedtug rodzaju jednostki

Wszystkie w tym prowadzace
o . . aktywne dziatalnos¢ w formie
Aktywne organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 organizacje rzecznictwa
wedtug rodzaju jednostki: % 2
w tys. °
aktywnych
OGOLEM 70,9 11,7 17
W tym OPP 6,2 1,2 19
fundacje 5,9 0,8 13
typow_e stpwarzyszenia i podobne 29,5 7,4 25
._ | organizacje spoteczne
stowarzyszenia stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki
i podobne Y y Tizy 1 & 20,3 1,4 9
R - sportowe
organizacje
spoleczne ochotnicze straze pozarne 12,9 1,8 11
kota towieckie 2,3 0,3 12
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Na rzecgnictwo, jako forme swojej dziatalnosci (wspierania i repregentowania na forum
publicznym  interesow clonkdw jednostki oraz jej podopiecznych, a takse innych grup Indzi,
Srodowisk, organizacgi, instytugi, firm), wskazalo 11,7 tys., a wigc 17% 2z wszystkich
aktywnych jednostek z badanej zbiorowosci stowarzyszer, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji. Dla 18% spo$réd nich byta to jedyna forma ich dziatalnosci
statutowej. Zdecydowanie czesciej jednak badane organizacje laczyly reprezentacje
intereséw z innymi formami dziatania — 31% organizacji faczylo ja z jedna forma, a
30% - z dwoma.

Biorac pod uwage rodzaj organizacji najczeSciej dziatalno§¢ w  formie
rzecznictwa prowadzily typowe stowarzyszenia i podobne organizacja spoleczne (25%)
oraz jednostki posiadajaca status OPP (19%). W pozostalych rodzajach podmiotéw
mniej wigcej jedna na dziesig¢ organizacji podejmowala rzecznictwo, a najrzadziej
zajmowaly si¢ nim stowarzyszenia kultury fizycznej (9%). W liczbach bezwzglednych
najmniej organizacji dzialajacych w formie rzecznictwa mozna odnotowaé wsréd kot
towieckich (0,3 tys.) oraz fundacji (0,8 tys.).

Wsréd wszystkich aktywnych organizacji pozarzadowych objetych badaniem
SOF-1 prawie 1,5 tys. deklarowalo prowadzenie dziatalno$ci w zakresie rzecgnmictwa jako
1 z 3 najwazniejszych pél swojej dziatalnosci statutowej, dwa razy mniej - w ramach
ochrony praw (0,7 tys.) 1 jedynie 0,2 tys. - w obszarze kontroli standarddw w $ycin publicznym,
dziatani antykorupeyinych i stragniczych.

Tabela 5.9. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje, oraz OPP
ktorych najwazniejsze pola dziatalnosci realizuja 1 z 3 wymiaréw funkcji
politycznej (2008)

Organizacje pozarzadowe objete Wszystkie Orgamzacl:]e, w ktoryf:h_ 1z3 na]w_azmejszych
. - pol dziatalnosci statutowej to:
badaniem SOF-1 wedtug rodzaju aktywne
jednostki: organizacje | rzecznictwo'® o:lgr:'?ga straznictwo?°®
OGOLEM w tys. 70,9 1,4 0,7 0,2
100 100 100 100
w tym OPP 9 11 15 10
. % w
fundacje kolumnach 8 6 18 12
stowarzyszenia i
podobne organizacje 92 94 82 88
spoteczne

18 Do pél dziatalnoéci z zakresu rzecznictwa zaliczono: Rzecznictwo - aktywne, publiczne
dziatania w obronie intereséw okreSlonych Srodowisk; Reprezentowanie intereséw organizacji
pozarzadowych, wptywanie na zmiany systemowe w sferze dziatalnosci spotecznej.

1% Do pél dziatalnosci z zakresu ochrony praw zaliczono: Ochrona praw i wolnoéci cztowieka,
ochrona mniejszosci, dziatania na rzecz réwnosci szans; Ochrona praw konsumenckich;
Miedzynarodowe dziatania na rzecz praw cztowieka i pokoju na swiecie.

20 jako pole dziatalnosci wskazujacym na prowadzenie dziatafn strazniczych uznano pole -
Kontrola standarddéw w zyciu publicznym, dziatania antykorupcyjne, dziatania straznicze.
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Jesli zwréci¢ uwage na forme prawng organizacji to we wszystkich 3
analizowanych wymiarach funkcji politycznej zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
stowarzyszenia 1 podobne organizacje spoleczne - ze wzgledu na swoja ogdlna
przewage liczebnosciowa w stosunku do fundacji, ktére w badanej zbiorowosci
stanowig tylko 8%. Jednak udzial fundacji wérdéd organizacji zajmujacych si¢ obrong praw
okazal si¢ ponad dwukrotnie wyzszy (18%), a w zakresie straznictwa - o potowe (12%).
Jedynie wéréd organizacji, ktére wskazaly rzecznictwo jako 1 z 3 najwazniejszych pol
swojej dziatalno$ci udzial fundacji (6 %) jest nizszy niz wsréd wszystkich aktywnych
organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1.

W ramach sprawozdania SOF-1 organizacje mogly wskaza¢ swoje 3
najwazniejsze pola dziatalnosci w kolejnosci ich istotnosci dla realizacji celow
statutowych. Dzialalno$ci wpisujace si¢ w realizacje funkcji politycznej zostaly
wskazane w ramach tych 3 pdl przez jedynie 3% sposréd badanych organizacji. W tej
grupie wickszos§¢ zajmowala si¢ dziatalnoscia rzecznicza (64%), nastgpnie ochrong praw
(29%), a najmniej popularne byto pole dziatalnosci w zakresie straznictwa (6%).

Tabela 5.10. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wskazujace
rzecznictwo, obrone praw lub straznictwo jako 1 z 3 najwazniejszych pdl
dziatalnosci statutowej (2008)

Miejsce, na ktérym znalazt % jednostek prowadzacych
sie dany obszar wsréd 3 dziatalnos¢ statutowa w
Organizacje prowadzace dziatalnos¢ n'ajwairlie:jszych pol : obszatjach z_wia_zanych 2
statutowa w obszarach zwigzanych z dmaIaInosu_stat_t_Jtowe] _fu_nqu pph{tycznq o I
funkcja polityczna: organizacji miejscu posrod tych,,,ktore
: wskazaty tg dziatalnosc¢ jako 1
I I, II, III z 3 najwazniejszych pdl
dziatalnosci
OGOLEM (w tys.) 0,6 2,3 26
% organizacji (w kolumnach)
rzecznictwo 61 64 26
ochrona praw 36 29 35
straznictwo 3 7 14

Jak wida¢ z tabeli 5.12 dziatalno$¢ zwiazana z wywieraniem wplywu na sfere
publiczng czedciej wskazywana byla jako drugie lub trzecie pole dziatalnosci niz jako
pierwsze. Jedynie w zakresie ochrony praw nieznacznie dominowal wybdr tej
dziatalnosci jako najwazniejszej (35%). Tak wigc dzialalnos$¢ rzecznicza 1 straznicza sq
podejmowane w zakresie konkretnych obszarow tematycznych (sport, kultura, pomoc
spoleczna, zdrowie), w ktérych organizacje si¢ specjalizuja, a nie stanowia tematéw
samych w sobie. Sa raczej forma dzialania niz jej treScia, choc¢ ich celem sa zmiany w
sferze publicznej, a wiec niewatpliwie wpisuja sie w funkcje polityczna organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego. Wielce prawdopodobne jest réwniez to, ze gdyby daé
badanym organizacjom mozliwos¢ wskazywania wigcej niz 3 pdl dziatalnodci to
rzecznictwo, obrona praw i straznictwo zostalyby wykazane przez znacznie wigcej
organizacji.
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Wykres 5.20. Organizacje, ktore uczestniczyly w konsultacjach aktow
normatywnych na poziomie urzedu gminy wedlug dziedzin dziatalnosci,
w ktorych udziat konsultujacych organizacji byt najwyzszy (w %)

rozwoj lokalny (spoteczny i ekonomiczny) 26 74 |

wsparcie dla instytucji, organizacji

pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich 24 76 |

prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 19 81 |

rynek pracy, aktywizacja zawodowa 19 81 |

pomoc spoteczna i ustugi socjalne 18 82 |

0GOLem  [IEE 83 |

M uczestniczyty Onie uczestniczyty

W $wietle danych z badania SOF-1, 83% stowarzyszen 1 podobnych organizacji
spolecznych oraz fundacji aktywnych w 2008 r. nie uczestniczylo w konsultacjach
zadnego aktu normatywnego na poziomie urzedu gminy, a dla pozostatych 17%
organizacji $rednia liczba skonsultowanych dokumentéw wyniosta 2,8. W zbiorowosci
organizacji uczestniczacych w konsultacjach 34% stanowily takie, ktére w roku 2008
zaopiniowaly jeden akt normatywny, 59% konsultowato od 2 do 5 aktéw, natomiast
pozostale 7% - nie mniej jak 6 aktow.

Wyraznie powyzej Sredniej dla zbiorowosci wszystkich uczestniczacych w
konsultacjach organizacji przedstawia si¢ liczba skonsultowanych aktéw prawnych
wsérdd organizacji, ktoérych pierwsze pole dziatalnosci znajdowalo si¢ w ramach
dziedzin: wsparcie dia instytuji, organizagi pozarzadowych i inigjatyw obywatelskich (5 projektow
dokumentéw) oraz prawo i jego ochrona, prawa czlowieka (4,5 projektu dokumentu).
Natomiast najwicksza cze$¢ organizacii, ktére uczestniczyly w konsultacjach stanowily
takie, ktorych najwazniejsze pole dzialalnosci statutowej miescito si¢ w dziedzinach
roxwdj lokalny (26%) otraz  wsparcie dla instytugi, organizagi pozariadowych i inigjatyw
obywatelskich (24%).

5.5. Funkcja ustugowa

Ostatnig analizowana w tym rozdziale, ale nie najmniej istotna funkcja
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest §wiadczenie ustug o charakterze
spolecznym. Uslugi §wiadczone przez organizacje non-profit moga charakteryzowac sie
unikalnymi cechami, ktére daja im przewage nad ustugami dostarczanymi przez sektor
publiczny lub komercyjny. Wskazuje si¢ na wiele pozytywnych, ale réwniez
negatywnych cech, ktére odrézniaja ustugi oferowane przez podmioty pozarzadowe od
innych. Niewatpliwymi zaletami sa: umiejetno$¢ docierania do réznorodnych - w tym
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najbardziej zmarginalizowanych - grup spolecznych, jak réwniez elastycznosé i
gotowo$¢ do podejmowania probleméw spolecznych, ktére dotychczas w ogdle nie
byly zauwazane lub uwazano je za niemozliwe do rozwiazania.

Dane z badania SOF-1 nie pozwalaja sprawdzié, jak przedstawiaja si¢ ustugi
swiadczone przez stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne oraz fundacje na tle
innych sektoréw, ani analizowac ich od strony do$wiadczent odbiorcéw, moga jednak
ukazac¢ skale podejmowanych przez organizacje dziatan, palete obszaréw, w ktérych sa
one §wiadczone, jak réwniez potencjal samych organizacji zajmujacych si¢ dziatalnoscia
ustugowa.

Tabela 5.11. Organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 swiadczace ustugi,
w tym ustugi spoteczne wedtug rodzaju jednostki (2008)

Wszystkie Organizacje w tym,

o ) . aktywne Swiadczace Swiadczace
Organizacje pozarzadowe objete badaniem organizacje ustugi ustugi spoleczne
SOF-1 wedtug rodzaju jednostki:

w tys. W % z W tys. % z
tys. | aktywnych aktywnych
OGOLEM 70,9 60,4 85 52,8 74
w tym OPP 6,2 5 81 4,5 73
fundacje 5,9 4 68 3,1 53
typowe stowarzyszenia i
. | podobne org. spoteczne 29,5 22,8 77 18,5 63
stowarzyszenia stowarzyszenia kultur
i podobne fiz czneY . s ortowé 20,3 19,3 95 19,1 94
organizacje Y ), ZW. Sp
spoteczne ochotnicze straze pozarne 12,9 12,4 96 12,1 94
kota towieckie 2,3 1,9 83 0 0

Tabela 5.11 pokazuje jaka czgs$¢ sposrdd aktywnych organizacji stanowig takie,
ktére prowadzily dzialalno$¢ w formie bezplatnych lub platnych uslug (zostaly
okreslone jako swiadezqee wustugi) oraz ponadto wydatkowaly najwiccej srodkéw na
dziedzing dziatalno$ci mieszczacy si¢ w ramach uslug, ktére w dalszej czesci rozdzialu
beda okreslane jako ustugi spoteczne (Rultura i sgtuka; ednkagia i wychowanie; ochrona drowia,
pomoc spoleczna i ustugi sogjalne; rynek pracy, aktywizagja 3awodowas sport, turystyka, refreacja.

Zdecydowana wigkszo$¢ aktywnych w 2008 r. organizacji pozarzadowych
objetych badaniem SOF-1 zadeklarowala, ze $wiadczyla nieodplatne lub odplatne
ustugi (85%), przy czym biorac pod uwage gtowne dziedziny dzialalnosci statutowe;j
jednostek mozna okredli¢, ze dominowaly jednostki $wiadczace ustugi spoleczne
(74%)2!. Najnizszy odsetek organizacji wykazujacych prowadzenie ustug odnotowano

21 Ustugi spoteczne zostaly zoperacjonalizowane w oparciu o zastosowang w formularzu SOF-1
liste pdl i dziedzin dziatalnosci statutowej zbiezng z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Organizacji Non-
Profit (ICNPO): jako ustugi spofeczne zaklasyfikowano ustugi $wiadczone w zakresie pomocy
spotecznej, humanitarnej oraz w zakresie rynku pracy i aktywizacji zawodowej (nawigzujac do
zakresu definicji ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym przyjetej przez Komisje
Europejska w komunikacie nr 725 z 2007 r.) oraz ustugi w zakresie edukacji i wychowania,
ochrony zdrowia, kultury i sztuki, sportu, turystyki i rekreacji (nawigzujac do przyjetej w
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wsréd fundacji (68%), najwyzszy natomiast wérdd ochotniczych strazy pozarnych
(96%) 1 stowarzyszen kultury fizycznej (95%). Z wysokim udzialem organizacji
prowadzacych dzialalno$¢ uslugowsa zwiazany byl réwniez wyzszy odsetek organizacii
$wiadczacych ustugi spoleczne. Wyjatek stanowily kola towieckie, gdzie ustugi ogétem
$wiadczylo okoto 83% kol, natomiast prowadzona przez nie dzialalnos¢ ustugowa ze
wzgledu na swa specytike nie zostala uznana za ustugi spoleczne.

Organizacje swiadczace ustugi angazowaly w swojq dzialalnos§é wicksze zasoby
ludzkie, niz pozostate organizacje.

Tabela 5.12. Potencjat spoteczny, potencjat ekonomiczny i beneficjenci organizacji
swiadczacych ustugi na tle calego badanego sektora pozarzadowego (2008)

, . - P Odsetki w zasobach badanego
Srednie wartosci dla organizacji, K d h dI
) ] Ktore: sektora org. pozarzadowych dla
Rodzaj zasobdw: ' jednostek ktore:
$wiadczyt nie . $wiadczyt nie
Y| ¢wiadczyly | OGOLEM Y | ¢wiadczyty | RAZEM
ustugi ustugi
ustug ustug
cztonkowstwa 149 124 146 87 13 100
osoby pracujace 21,3 17,7 20,8 88 12 100
spotecznie
zatrudnieni na
podstawie stosunku 1,1 0,7 1 90 10 100
pracy
beneficjenci (osoby 359 213 337 91 9 100
fizyczne)
przychody 175 tys. zt | 254 tys. zt | 187 tys. zt 80 20 100

W podmiotach, ktére deklarowaly, ze $wiadczyly ustugi, srednie liczby osob
nalezacych do organizacji, jak réwniez pracujacych spotecznie oraz zatrudnionych sg
znaczaco wyzsze zardwno od wartosci srednich osiaganych przez jednostki, w ktoérych
nie $wiadczono ustug, jak tez od wartosci Srednich dla calej zbiorowosci aktywnych
stowarzyszefi, podobnych organizacji spolecznych i fundacji. Jeszcze wyrazniejsza
przewage iloSciowsa organizacji ustugowych wida¢ w zakresie S$redniej liczby
beneficjantow, czyli oséb ktérym badane organizacje dostarczaty débr lub ustug.

Jedynie w zakresie rocznych przychodéw bylo inaczej, tj. w organizacjach
swiadczacych ustugi srednia warto$¢ przychodéw byla nizsza, niz w grupie organizacii
nieswiadczacych uslug. Wynika to z relatywnie wysokiego odsetka fundacji wéréd
podmiotéw nieprowadzacych dzialalnoséci w formie ustug, ktére to fundacje
dysponowaly najwyzszymi budzetami w badanej zbiorowosci.

Duzy potencjal spoleczny i ekonomiczny organizacji $wiadczacych ustugi
znajduje tez odzwierciedlenie poprzez ich wysoki udzial w poszczegblnych rodzajach
zasobow calego sektora stowarzyszei, podobnych organizacji spolecznych i fundacji.

Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci kategorii ustug niematerialnych $wiadczonych na rzecz oséb,
a nie podmiotéw gospodarczych NACE rev.1).
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Wisréd organizacji ustugowych skupiala si¢ najwigksza cze$é beneficjentéw (91
%) 1 calego zatrudnienia badanego sektora (90%). Réwniez na wysokim poziomie
ksztattowaly si¢ odsetki z ogdlnej liczby os6b pracujacych spotecznie (88%), cztonkdw
(87%) oraz przychodow (80%).

Warte zwrécenia uwagi sa réwniez dane dotyczace zrédel finansowania
organizacji §wiadczacych ustugi spoleczne. Ustugi te, cho¢ przypisane nieraz
automatycznie do sektora publicznego, sa coraz cz¢sciej dostarczane przez podmioty
pozarzadowe czy komercyjne. W niektérych krajach europejskich administracja
publiczna odchodzi od bezposredniego dostarczania uslug spolecznych na rzecz
finansowania ich §wiadczenia przez podmioty gospodarki spolecznej, w tym przez
stowarzyszenia 1 fundacje.

W strukturze przychodéw organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
spoteczne zauwazalny byl wyzszy udzial $rodkéw publicznych niz w zbiorowosci
wszystkich aktywnych stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundaciji. W
organizacjach §wiadczacych ustugi spoleczne §rodki publiczne stanowily 45% sumy
wszystkich przychodéw podczas, gdy dla ogélu organizacji analogiczny wskaznik
wynosil 39%. Organizacje ustugowe mialy o 4 punkty procentowe wyzszy udzial
srodkéw pochodzacych ze 7Zrédel administracji rzadowej, oraz o 6 punktow
procentowych wigkszy - ze Zrédel administracji samorzadowe;.

5.6. Wnioski

Analiza wynikéw badania SOF-1 za 2008 r. ukazala na ile stowarzyszenia,
podobne organizacje spoleczne i fundacje wypelniaja poszczegdlne funkcje organizacji
spoteczedstwa obywatelskiego. Dwie pierwsze funkcje — ekspresyjna oraz socjalizacyjna
sq realizowane wlasciwie przez wszystkie organizacje pozarzadowe objete badaniem
SOF-1, zdecydowanej wigkszosci z nich dotycza réwniez funkcje integracyjna i
ustugowa, jedynie w zakresie funkcji politycznej mozemy mowi¢ o wezszej grupie
wyspecjalizowanych w tym zakresie organizacji.

Funkcja ekspresyjna organizacji spoleczenstwa obywatelskiego pozwala
realizowa¢ obywatelom swe pasje 1 zainteresowania poprzez zrzeszanie si¢. Badane
organizacje pozarzadowe niewatpliwie wywiazaly si¢ z tej funkeji, gdyz tacznie wykazaty
okoto 10 mln cztonkostw, a $rednio do jednej organizacji nalezato blisko 150 oséb.

Whasciwe jest tez okreslanie stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych
mianem ,,szkoly demokracji”, gdyz angazuja one swych cztonkéw w demokratyczne
procedury w ramach wyboréw wladz (Srednia frekwencja wyborcza do ich organow
wynosi 76%), czy kolegialnego zarzadzania (jedynie niespelna 0,5% organizacji nie
posiada kolegialnych wtadz).

Natomiast o realizacji funkeji integracyjnej Swiadczy nie tylko zaangazowanie
1,5 mln 0s6b w prace spoteczna w ramach tych organizacji oraz to, ze az 78% z nich
korzystato z tego typu pracy, ale réwniez to, ze ponad 80% stowarzyszen, podobnych
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organizacji spotecznych i fundacji wspéipracowato z administracja publiczna, a 35%
nalezato do porozumien, sieci zrzeszajacych organizacje.

Najmniej liczna jest zbiorowo$¢ organizacji spelniajacych funkcje polityczna,
gdyz zaréwno prowadzenie dzialalnosci w formie rzecznictwa, jak 1 udzial w
konsultacjach aktéw prawnych na poziomie urzedu gminy dotyczy po 17% sposréd
stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych i fundacji. Jeszcze mniej wsrod
badanych organizaciji dziala w obszarze straznictwa lub zajmuje si¢ ochrong praw.

Nie ulega watpliwosci, ze 85% sposréd zbiorowosci objetej badaniem SOF-1
realizuje funkcje ustugowa organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Swiadczenie
ustug, i to gtéwnie ustug spotecznych (74%) jest najwazniejszym obszarem dziatalno$ci
tych jednostek. Organizacje ustugowe skupiaja 90% zatrudnienia etatowego w sektorze
oraz 88% wolontariuszy.

Na zakoniczenie warto zauwazyé, ze wyraznie w wyzszym stopniu funkcje
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego realizuja organizacje czlonkowskie —
stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne niz fundacje. To stowarzyszenia i
organizacje spoleczne zrzeszaja czlonkéw, posiadaja kadencyjne wladze, ale réowniez
czedciej wspolpracuja z administracja publiczna, przystepuja do zrzeszen, realizujq
wymiary funkcji politycznej i $wiadczag ustugi.
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Rozdziat 6

Bariery rozwoju i perspektywy na przysztosc '

Jednym z celéw badania stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
oraz fundacji bylo rozpoznanie warunkéw w jakich organizacje te prowadzily swoja
dziatalno$¢ oraz zbadanie barier stojacych na drodze do ich rozwoju. W zwigzku z tym
w formularzu SOF-1 znalazly si¢ pytania o najwazniejsze problemy w dzialalno$ci
badanych organizacji, o warunki lokalowe oraz o perspektywy na nadchodzacy rok
w zakresie ich finansow i zatrudnienia.

6.1. Problemy w prowadzeniu dziatalnos$ci
6.1.1. Problemy organizacji

W sprawozdaniu znalazto si¢ pytanie: Jakie sq najpowainieisze  problemy
w dzialalnosei  jednostki?  Organizacje mialy mozliwo$¢ odniesienia si¢ do o$miu
wymienionych probleméw oraz — wpisania innej niz wymienione w kafeterii
odpowiedzi. Rodzaje probleméw, ktore znalazly si¢ w kwestionariuszu to:
- problemy wynikajace 3 przepisow i procedur prawnych (np. niejasne lub niekorgystne prawo, czeste
gmiany prepisom)
- problemy w kontaktach 3 administragq publicina (np. binrokraga, niewiedza urzednikdw, brak
dostepu  do  informagi, brak  Zaufania oraz  rozumienia  specyfiki - dgiatlalnosi  organizaci
pozarzadowych e strony administracii, nadmierna kontrola);
- trudnoSci w pogyskiwanin Srodkow finansowych na dziatalnosé jednostki (w tym na kosty
administracyjne);
- trudnosei e Inalezieniem pracownikow (np. brak chetnych, trudnosci w nalezienin pracownikow
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie nb nmicjetnosci);
- problemy pojawiajace si¢ wewnatry organizagii (np. ,,wypalenie si¢” liderdw, konflikty, napigcia)
- trudnoSei wynikajace 3 kontakifow 3 innymi organigagiami (mp. trudnosci we wspdlpracy,
konkurencja pomiedzy organizagami, konflikty w sSrodowisku);
- trudnosci w kontaktach 3 mediami (np. w dostgpie do mediow, brak zainteresowania e strony
mediow, niekorgystny wigernnek organizagi pogariadowych w mediach);
- brak spolecinego wsparcia (np. brak chetnych do pracy spolecznej, trudnosei e nalezieniens
wolontariusgy, brak spolecznego zainteresowania);
- inne.

Czestosci odpowiedzi wskazujacych na wyzej wymienione problemy zostaty
przedstawione w tabeli 6.1.

! Autor: Pawel Ciecielag, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan Spotecznych GUS
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Tabela 6.1. Najpowazniejsze problemy w dziatalnos$ci stowarzyszen, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji, w tym organizacji pozytku publicznego (2008)

Organizacje objete badaniem SOF-1
} stowarzyszenia
OGOLEM i
w tym OPP fundacje : pod_obnc_e

organizacje

spoteczne
Liczba organizacji aktywnych w 2008 N = 70,9 N = 6,2 N =59 N = 65,0
r. (wtys.)

Problemy organizacji % wskazan w kolumnach

t_rudnosci w pozyslfiwaniu, §rodkow 68 73 72 67
finansowych na dziatalnosé
problemy wynikajace z przepiséw
i procedur prawnych 39 44 42 38
brak spotecznego wsparcia 34 33 23 35
problemy w kontaktach z
administracjq publiczng 24 32 31 23
problgmy_pojawiajace sie wewnatrz 14 12 8 14
organizacji
trudnosc.i ze znalezieniem 7 11 10 6
pracownikéw
trudnosci w kontaktach z mediami 6 10 8 6
trudnosci wynikajace z kontaktow z 6 7 7 6
innymi organizacjami
inne 5 5 4 5

Najczesciej wymienianym problemem (ponad 2/3 jednostek) — niezaleznie od
formy prawnej organizacji — jest trudnosé w pogyskiwaniu Srodkdw finansowych na diatalnost.
Mimo relatywnie dobrej sytuacji finansowej fundacji, a zwlaszcza organizacji majacych
status OPP — to wlasnie w tych grupach odnotowano najwigksze odsetki organizacji
wskazujacych na trudnosci w finansowaniu swojej dzialalnosci. Mozna domniemywac,
ze w istocie problem dotyczyl nie tyle catkowitego braku mozliwosci pozyskania
jakichkolwiek $rodkéw, a raczej uzyskania ich w sposéb umozliwiajacy stabilne
prowadzenie dzialalnosci przez te organizacje, zwlaszcza w sferze zadan pozytku
publicznego. Nieco mniejsze natgzenie probleméw finansowych wérdd stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych moze tez wynika¢ z niewielkiego ich uzaleznienia
od pracy personelu platnego, podczas gdy fundacje nie posiadaja cztonkéw, do ktorych
pracy spolecznej moglyby si¢c odwotac.

Drugim — jednak juz znacznie rzadziej wymienianym rodzajem trudnoSci
(niecate 39%) sa problemy wynikajace 3 prepisow i procedur prawnych. Sytuacja ta nieznacznie
czgéciej zglaszana byla przez OPP i fundacje niz przez stowarzyszenia i podobne
organizacje spoleczne.

Mimo, ze niektére jednostki sektora non-profit (szczegdlnie te prowadzace
dobrze wszystkim znang dzialalno$¢ jak Wielka Orkiestra Swiqtecznej Pomocy, Caritas,
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PCK) cieszg si¢ duzym zaufaniem spotecznym (okoto 80% Polakéw im ufa)? to jednak
nie przeklada si¢ to na wysoki stopieni zaufania do catego sektora? i konkretne dzialania
na rzecz tych organizacji. Na brak spolecznego wsparcia narzeka co trzecia organizacja.
Najczesciej problem ten dotyka stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych —
35% oraz OPP (33%), znacznie rzadziej za$ fundaciji (23%).

Trudnosci w kontaktach 3 administragq publiczng wskazala co czwarta organizacia.
Ten typ przeszkdéd w prowadzeniu dziatalnodci czedciej wymieniany jest przez OPP
i fundacje (32%)).

Kolejnym stosunkowo czg¢sto wymienianym klopotem sq problensy pojawiajqce sig
wewnaqtry, organizagi. Wiréd stowarzyszen 1 podobnych organizacji spotecznych problem
ten wskazywalo wigcej jednostek (14%) niz wsréd fundacji (8%).

Pozostate problemy takie jak #trudnosci ze znalezieniem pracownikdw, trudnosci
w kontaktach 3 mediani, czy trudnosci wynikajace 3 kontaktdw 3 innymi organizagami byly przez
organizacje wymieniane juz znacznie rzadziej — 7% i mniej wskazan ogétu organizacii.
Z nieco wigkszym natezeniem problemy te byly zglaszane w zbiorowosci organizacii,
ktére prowadza dziatalnos$é o wigkszej skali tj. fundacji 1 organizaciji posiadajacych status
OPP.

Jak pokazuja wyniki badania SOF-1 problemy w prowadzeniu dzialalnosci, na
jakie napotykaja organizacje posiadajace status OPP czesto sa wicksze 1 bardziej
ztozone niz te z jakimi spotykaja si¢ pozostale organizacje. Taki stan rzeczy
potwierdzajg takze inne badania realizowane poza statystyka publiczna.*

W kwestionatiuszu znalazlo si¢ takze miejsce na wpisanie innego problemu niz
wymienione w kafeterii. Prawie 5% objetych badaniem jednostek skorzystalo z tej
mozliwosci. Jednymi z czesciej pojawiajacych w odpowiedziach probleméw byly te
zwiazane z deficytem zasobéw ludzkich (np.: brak chetnych do prowadzenia zajec, pracy, brak
nowych czlonkow, stargenie si¢ clonkow, brak cgasu na prowadzenie d3ialalnosi) oraz te
zwiazane z problemami materialnymi (np.: brak lokaln na prowadzenie dziatalnosci lub brak
statej siedziby, brak lub gy stan bagy sportowe), brak sprzetu). Organizacje wymienialy takze
trudnosci, ktére mozna by okresli¢ jako brak wsparcia lub zainteresowania ze strony
wladz samorzadowych, ale tez klopoty z rozbudowana biurokracja powodujaca
nadmierne lub niepotrzebne obciazenia oséb pracujacych spolecznie. Osobng kategorie
stanowily réwniez problemy specyficzne dla két towieckich takie jak: odsgkodowania
lowieckie czy niska cena skupu tusg Jwierzyny towne.

2 Boguszewski R., Zaufanie spoteczne. Komunikat z badari. Warszawa: CBOS, 2010, s. 12

8 Zob. Gumkowska M., Herbst J., Radecki P., Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych —
Raport z badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 136-140.

4 Zob. Zaktad Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, Diagnoza problemoéw
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego — Raport Badawczy, Warszawa 2008, s. 29-31.

156



Rozdziat 6 Bariery rozwoju i perspektywy na przyszto$¢

6.1.2. Typ organizacji a rodzaje problemoéw

Wiele z cech, ktére posiadaja badane organizacje moze mie¢ istotne znaczenie
dla tego, jakie problemy napotykaja na swojej drodze w trakcie prowadzenia
dziatalno$ci. W tej czesci analizowane beda: rodzaj organizacii, jej wielkosci oraz wiek
(kiedy powstata). Wstepna analiza wykazala, Ze sa to czynniki, ktére majq istotny wplyw
na typ i skalg probleméw odczuwanych przez organizacje jako najwazniejsze w zakresie
ich dzialalnos$ci w 2008 r.

Patrzac na problemy organizacji z punktu widzenia jednostek pogrupowanych
wedlug liczby oséb w nich zatrudnionych mozna stwierdzié, iz zachodzi tu istotny
zwigzek pomiedzy liczba pracownikéw a wskazywanymi przez badane podmioty
trudno$ciami.

Wykres 6.1. Czestosci wskazywania wybranych probleméw w dziatalnosci
stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji wedtug typu i
wielkosci zatrudnienia w tych jednostkach (w %)

o 10 20 30 40 50 60 7O

problemy wynilajgce z przepisow |
Obrak ptatrego

procedur prawnych
ty ko urmnowy
—

problemy w kontaktach z cywilno-prawne
administracjgpubliczng,

1-5 pracujacych

trudnosci ze znalezieniem

pracownik dw ‘ B 6-19 pracujacych

=

| B

mod 20 pracujacych
trudnosci w kontaktach z mediami

Jak pokazuje wykres 6.1 im wigksza organizacja (tzn. zatrudniajaca wigcej
pracownikéw) tym czesciej napotyka na trudnosci. Nie dotyczy to wszakze wszystkich
wymienionych w badaniu probleméw jednak taka zalezno§é mozna zaobserwowaé
w przypadku problemiw wynikajacych ze stosowania odpowiednich procedur i prepisow prawnych
(od niespelna 36% wskazan tej kwestii wsréd najmniejszych organizacji do przeszto
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60% wérdd tych zatrudniajacych 20 1 wigcej pracownikéw). Podobna tylko juz
z mniejszym nat¢zeniem wystgpujaca zbiezno$¢ dotyczy problemdw 1w kontaktach
g administragiq publiczng (analogicznie od 21% do 42%) oraz frudnosii ze nalezieniem
pracownikdw (wiréd najwigkszych organizaciji, gdzie problem ten jest najdotkliwszy —
odczuwa go przeszto 16% jednostek). Ostatnia kwestia, w przypadku ktérej zachodzi
tego typu zwiazek — choé na znacznie mniejsza skale — dotyczy trudnosc w kontaktach
g mediami. Trudnosci te s przeszto dwukrotnie czesciej wymieniane (10% wskazato ten
problem) przez organizacje, ktére zatrudniaja 20 lub wigcej pracownikéw niz przez te
jednostki, ktére nie posiadaja zadnego platnego personelu (5% wskazan).

Wykres 6.2 wskazuje na istnienie takze odwrotnej zalezno$ci, im mniejsza
organizacja tym czesciej pojawia si¢ tam dany problem.

Wykres 6.2. Czestosci wskazywania wybranych probleméw w dziatalnosci
organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 wedlug typu i wielkosci
zatrudnienia w tych jednostkach (w %)

Obrak ptatnego
trudnosci w pozyskiwaniu personelu
$rodkéw finansowych na

dziatalnos¢ tylko umowy
cywilno-prawne

1-5 pracujacych

brak spotecznego
wsparcia

® 6-19 pracujacych

problemy pojawiajace sie mod 20 pracujacych
wewnatrz organizacji

Organizacje, ktére nie posiadaja platnego personelu lub zatrudniaja tylko
w ramach umoéw cywilno-prawnych, czedciej niz wigksze organizacje wykazywaty
trudnosci 1w pogyskiwanin Srodkow finansowych na dziatalnosé. Tak stwierdzito prawie 72%
organizacji majacych tylko pracownikéw zatrudnionych na umowy cywilno-prawne,
a wérdd jednostek zatrudniajacych 20 lub wigcej pracownikow trudnosci te dostrzega
niespetna 59%.

Innymi trudnosciami czg¢dciej wymienianymi przez male organizacje sa: brak
spotecznego wsparcia (36% wskazan wéréd malych organizacii) oraz problemy pojawiajace si
wewnqtr, organizagi (15%).
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Na wykresie 6.3 zestawiono czesto§¢ zaznaczania wybranych probleméw z
rodzajem organizacji. Taki uktad pozwala na przyjrzenie sig, jakie problemy przewazaja
w poszczegdlnych typach jednostek.

Na pierwszym miejscu we wszystkich rodzajach organizacji (poza kotami
towieckimi) taka trudnoscia jest pozyskanie $rodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnos$ci. Problem ten dotyka (w zaleznosci od rodzaju) od 65% do 72% badanych
podmiotéw.

Duzy odsetek jednostek wskazywal, Zze ma problemy natury proceduralno-
prawnej. Jak wida¢ na wykresie 6.3 stanowia one gléwna przeszkode w prowadzeniu
dziatalno$ci przez kola ltowieckie (50% wskazan) a stosunkowo najrzadziej s
wskazywanie przez stowarzyszenia kultury fizycznej (32%).

Zwracajac uwage na réznice wynikajace z rodzaju organizacji warto odnotowaé
relatywnie niski odsetek wskazan na problemy 3 administragia publiczna podawany przez
kota towieckie i ochotnicze straze pozarne (po 15%). Warto takze zauwazy¢, ze kola
towieckie najrzadziej ze wszystkich badanych organizacji wskazaly na brak spofecznego
wsparcia jako na wazny problem dla swojej dziatalnosci (20% wskazan).

Wykres 6.3. Czestosci wskazywania wybranych probleméw w dziatalnosci
ednostki wedtug rodzaju organizaciji (w %)

0 20 40 60 80

m trudnosci w pozyskiwaniu
Srodkéw finansowych na

dziatalnosc
fundacje
problemy wynikajace z
przepisow i procedur
prawnych
m brak spotecznego wsparcia
typowe r p Znego wsparci

stowarzyszenia i
org. spoteczne
mproblemy w kontaktach z
administracjg publiczng,

stowarzyszenia
kultury fizycznej,
zwigzki sportowe

Oproblemy pojawiajace sie
wewnatrz organizacji

trudnosci ze znalezieniem
pracownikow

ochotnicze straze
pozarne trudnosci w kontaktach z
mediami

mtrudnosci wynikajace z
kontaktéw z innymi
kota towieckie organizacjami
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Wiek organizacji ma jedynie niewielki wplyw na zréznicowanie probleméw,
z jakimi spotykaja si¢ dane organizacje (tabela 6.2). Dostrzegalny jest on gléwnie
w zakresie problemdw wynikajacych 3 kontaktdw 3 administragq publicing. Najrzadziej skarzyly
si¢ na to organizacje dzialajace od przeszto 20 lat (18%) (takie jak OSP czy kota
towieckie), najczesciej za$ te najmlodsze utworzone po 2003 roku (29%). Organizacje
najmlodsze czesciej zglaszaly takze frudnosii ge znalegieniem pracownikdw (8%), trudnosci
wynikajace 3 Rontaktdw g innymi organizagiami (1%0) 1 trudnosei w kontaktach g mediami (1%),
za$ dla organizacji powstatych przed 1989 r. trudnosci te stanowily niewielki odsetek
(odpowiednio 4% 1 5%). Wsrdd starszych organizacji czeSciej wymieniano problemy
wynikajace 3 prepisow i procedur prawnych (43%).

Tabela 6.2. Czestosci wskazywania wybranych problemow w dzialalnosci
jednostki wedtug roku powstania badanej jednostki

Organizacje objete badaniem SOF-1 wedtug roku powstania
jednostki
OGOLEM przed 1989 - 1994 - 1999 - 2004 -
1989 1993 1998 2003 2008
Liczba organizacji
aktywnych w 2008 r. N=709 [ N=159 | N=6,2 N=9,9 | N=17,7 | N=21,2
(w tys.)
R prob_l_emy % wskazan w kolumnach
organizacji
problemy wynikajace
z przepisow i procedur 39 43 41 36 37 37
prawnych
prob_le_my w_kontaktach z 24 18 23 24 24 29
administracjq publiczng
trudnosc.i ze znalezieniem 7 5 7 7 7 8
pracownikéw
trudnqsci w kontaktach 6 5 7 6 6 7
z mediami
trudnosci wynikajace
z kontaktow z innymi 6 4 5 6 6 7
organizacjami

Podsumowujac, stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne i fundacje,
w trakcie realizacji swoich dzialan napotykaja na wiele réznych probleméw, z ktérymi
przychodzi im si¢ na co dzien borykaé. Jednak trudnosci te, nie sa dla wszystkich
jednakowe, ogromna réznorodno$é sektora powoduje w tym aspekcie wielorako$¢
spojrzenia na problemy 1 ich do$wiadczenia. Badanie wykazalo, Ze istotnymi z tego
punktu widzenia cechami sa: rodzaj organizacii i jej wielko§¢ (stosujac jako wskaznik
liczbe zatrudnionych) oraz w pewnym zakresie takze wiek organizacji.
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6.2. Warunki lokalowe organizacji

Jednym z istotnych probleméw dotykajacych stowarzyszenia, podobne
organizacje spoleczne i fundacje jest brak odpowiedniej bazy lokalowej. Niedogodnosé
ta moze mie¢ rézne formy i posiada¢ rézne znaczenie dla dziatalno$ci danej organizacji.
Zdarza sig, ze brak stalego 1 odpowiedniego miejsca dziatalno$ci uniemozliwia w ogéle
jej prowadzenie (np. ochotnicze straze pozarne, jednostki prowadzace zajecia sportowe
czy rehabilitacyjne), a nickiedy nie ma na to wplywu (np. kola lowieckie).
By dowiedzie¢ sig, jakie warunki lokalowe posiadaja badane przez nas organizacje,
w formularzu SOF-1 zadano dwa pytania, pierwsze: C3y jednostka ma do swojej dyspozyeji
lokal?  oraz drugie pokazujace status formalno-prawny uzytkowanego lokalu:
Cxy jednostka jest wiascicielem tego lokalu?

6.2.1. Posiadanie lokalu do swojej dyspozycji

Wydaje sig, ze posiadanie lokalu do wlasnej dyspozycji (nawet najmniejszego)
powinno by¢ jednym z podstawowych warunkéw umozliwiajacych prowadzenie
dziatalnosci. Jednak jak wykazalo badanie odsetek organizacji, ktére funkcjonujg mimo
braku spelnienia tego warunku jest do$¢ znaczny (23% aktywnych organizacji
pozarzadowych objetych badaniem SOF-1).

Tabela 6.3. Dysponowanie lokalem wedtug formy prawnej i statusu OPP
organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 (2008)
stowarzyszenia i podobne organizacje

spoteczne

typowe stow.

i w tym stowarzys | kultury

OGOLEM oPP fundacje zenia i fizycznej, | ochotnicze P
o . ota
podobne zwigzki straze towieckie
organizac | sportowe pozarne
je

spoteczne

Liczba organizacji
aktywnych w N = 70,9 N =6,2 N =5,9 N =29,5 N =20,3 N =12,9 N =2,3
2008 r. (w tys.)
Dysponowanie
lub nie
dysponowanie
lokalem

% wskazan w kolumnach

organizacja
dysponuje 77 85 82 76 68 96 53
lokalem

organizacja nie
dysponuje 23 15 18 24 32 4 47
lokalem

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tab. 6.3 fundacje nieznacznie czesciej
dysponuja lokalem niz to ma miejsce w grupie stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, natomiast jednostki majace status OPP sa pod tym wzgledem w wyraznie
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lepszej sytuacji, chociaz i wérdd nich co siédma organizacja nie ma do swojej dyspozycji
zadnego lokalu. Analizujac pod tym wzgledem sytuacje poszczegdlnych rodzajow
organizacji wida¢, ze w najlepszej sytuacji lokalowej znajduja si¢ ochotnicze straze
pozarne (96% z nich ma do swojej dyspozycji lokal), znacznie gorzej sytuacja ksztaltuje
si¢ w stowarzyszeniach kultury fizycznej (68% uzytkuje lokal) oraz kotach towieckich
(53%).

Liczba 0séb zatrudnionych w organizacji to cecha, ktéra w sposéb wyrazisty
wiaze si¢ 2z warunkami lokalowymi badanych jednostek. Wsréd —organizacii
zatrudniajacych 20 lub wigcej pracownikéw przeszio 99% deklaruje, ze ma do swojej
dyspozycji lokal. Jednak odsetek ten spada wraz z klasa zatrudnienia, wérdd jednostek
zatrudniajacych od 6 do 19 pracownikéw wynosi 96%, a wsrdéd organizacji majacych od
1 do 5 pracownikéw — juz 89%. Natomiast wsréd organizacji, ktére zatrudniajg tylko w
ramach uméw cywilno-prawnych jedynie 75% ma do swojej dyspozycji lokal. Podobny
odsetek (74%) zanotowano wsréd jednostek, ktére nie maja zZadnego platnego
personelu.

Tabela 6.4 przedstawia dane dotyczace sytuaciji lokalowej sektora stowarzyszenq,
podobnych organizacji spolecznych i fundacji wedlug roku powstania jednostki
(pogrupowane w pie¢ kategorii).

Tabela 6.4. Dysponowanie lokalem wedtug roku powstania badanej jednostki

Organizacje objete badaniem SOF-1 wedtug roku powstania
jednostki
OGOLEM przed 1989 - 1994 - 1999 - 2004 -
1989 1993 1998 2003 2008
Liczba organizacji
aktywnych w 2008 r. N=709 [ N=159 N =6,2 N=29,9 N=17,7 | N=21,2
(w tys.)
VRIS LB [l % wskazan w kolumnach
dysponowanie lokalem
organizacja dysponuje 77 88 81 72 72 75
lokalem
organizacja nie dysponuje
lokalem 23 12 19 28 28 25

Organizacje dzialajace juz od co najmniej 20 lat sa pod wzgledem lokalowym w
najlepszej sytuacji. Prawie 88% z nich ma go do swojej dyspozycji. Takze jednostki,
ktére powstaly w latach 1989—1993 sa pod tym wzgledem w lepszej sytuacji niz te,
powstate po 1993 roku. Najgorzej wyglada sytuacja organizacji powstatych w latach
19942003 — 28% 2z nich funkcjonuje bez wlasnego miejsca na prowadzenie
dziatalnosci.

6.2.2. Forma korzystania z lokalu
Jak wykazalo badanie SOF-1 prawie 55 tys. sposrdéd 71 tys. stowarzyszen,

podobnych organizacji spolecznych i fundacji aktywnych w 2008 r., posiadalo do
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swojej dyspozycji lokal. Rozklad cz¢stosci stosowania réznych form korzystania z tych
lokali prezentuje tabela 6.5. Zgodnie z nia jedynie 11% organizacji dysponujacych
lokalem posiada go na wlasno$¢. Istotne zréznicowanie pod tym wzgledem ujawnia si¢
przy analizie danych uwzgledniajacych rodzaj organizacji. Odsetek jednostek
korzystajacych z lokalu jako swojej wlasnosci jest najwyzszy wsrdd kot towieckich
(50%), stosunkowo wysoki wsrdéd ochotniczych strazy pozarnych (28%) a najnizszy
wsréd stowarzyszen kultury fizycznej (4%). Jednak w przypadku két lowieckich
sytuacja jest o tyle skomplikowana, iz tylko niewiele ponad potowa wszystkich k6t ma
do swojej dyspozyciji jakikolwiek lokal. Tak wigc majac to na uwadze lokal na wlasnoséc¢
posiada niewiele ponad 1/4 wszystkich kot

Tabela 6.5. Formy uzytkowania lokali ktorymi dysponuja organizacje pozarzadowe
objete badaniem SOF-1 wedtug rodzaju tych jednostek (2008)

stowarzyszenia i podobne organizacje spofeczne
typowe
stowarzys stow.
OGOLEM w tym fundacje zenia i kultury | ochotni- kota
OPP podobne | fizycznej, | cze straze e
. o . towieckie
organizac zwigzki pozarne
je sportowe
spoteczne
Liczba organizacji
aktywnych w N = 54,6 N =5,2 N =4,8 N =22,5 N =13,7 N=12,3 N =1,2
2008 r. (w tys.)
Formuta
uzytkowania % wskazan w kolumnach
lokalu
organizacja
posiada lokal na 11 8 8 5 4 28 50
wiasnoéc
organizacja
korzysta z lokalu 20 34 39 8 16 3 23
na zasadzie
najmu
organizacja
korzysta z lokalu 68 58 53 66 80 70 27
nieodptatnie

Najczesciej wykorzystywang przez badane organizacje forma uzytkowania
lokalu jest korzystanie z niego w sposob nieodplatny na przyktad w opatrciu o umowe
uzyczenia (68%). Nieodplatna forma uzytkowania lokalu jest najczesciej stosowana
przez stowarzyszenia kultury fizycznej (80%) oraz ochotnicze straze pozarne (70%),
najrzadziej za$ - przez kola towieckie (27%) i fundacje (53%).

Korzystanie z lokalu na zasadzie wynajmu jest praktykowane przez niewiele
ponad 20% organizacji. Najczesciej przez fundacje (39%) oraz przez jednostki majace
status OPP (34%). Najrzadziej jako najemcy wystgpuja ochotnicze straze pozarne (3%)
i stowarzyszenia kultury fizycznej (16%).

Zestawiajac liczbe zatrudnionych przez jednostke pracownikéow i forme
uzytkowania przez nia lokalu zaobserwowaé¢ mozna bardzo wyrazne powiazania tych
dwu cech (zob. wykres 6.4). W organizacjach, w ktérych brak jest platnego personelu
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oraz tam, gdzie osoby sa zatrudnione tylko na umowy cywilno-prawne zdecydowanie
przewaza nieodplatne korzystanie z lokalu (78% 1 68%). Natomiast korzystanie z niego
na zasadzie wynajmu lub wlasnosci wystepuje w takich jednostkach znacznie rzadziej

(od 6% do 26%).

Wykres 6.4. Formy uzytkowania lokali przez organizacje pozarzadowe objete
badaniem SOF-1, wedlug typu i skali zatrudnienia w tych organizacjach (w %)

20 40 60 80

brak ptatnego personelu

muzytkuje jako

W

wiasciciel
tylko umowy cywilno-prawne
uzytkuje jako
najemca
1-5 pracujacych
Ouzytkuje
bezptatnie

6-19 pracujacych (uzyczenie)

od 20 pracujacych

|

W przypadku organizacji posiadajacych personel etatowy propotcje pomiedzy
formami korzystania z lokalu sa juz bardziej zréwnowazone (zadna z form nie
przekracza 53%, zadna tez nie schodzi ponizej 12%). Przewaza wérdd nich korzystanie
z lokalu jako najemca (okoto 40%-53%), a wraz z liczbg zatrudnionych rosnie takze
odsetek organizacji posiadajacych lokal na wlasnos$é (od 12% do 37%). W przypadku
duzych organizacji (zatrudniajacych 20 1 wigcej pracownikéw) wilasny lokal ma az 37%
organizacji, a prawie 40% korzysta z lokalu wynajetego. Takze spora cze$¢ tego typu
organizacji korzysta z lokalu uzyczonego - nieodplatnie (prawie 24%).

6.3. Perspektywy rozwoju organizacji - samoocena
Przedstawiciele stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji,

zostali poproszeni o opinie, czy przewiduja, ze w najblizszym czasie nastapia w ich
jednostkach zmiany w zakresie sytuacji finansowej oraz zatrudnieniowej.
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6.3.1. Opinie na temat sytuacji finansowej organizacji w przysziym roku

Przewidywania zwiazane ze zmiana sytuacji finansowej sa przez organizacje
formulowane bardzo ostroznie. Wéréd badanych dominuje poglad, ze sytuaga finansowa
raczef si¢ nie gmieni — tak twierdzi prawie 70% organizacji. Wsrdéd odpowiedzi
przewidujacych zmiang nieznacznie przewaza przekonanie zakladajace pogorszenie
sytuacji nad jej polepszeniem (17% do 14%). Odnoszac te dane do poprzedniego
badania SOF-1 zrealizowanego w 2006 r. — ocena sytuacji praktycznie nie ulegta
zmianie. Brak zmian na tym polu przewidywalo wéwczas 68% jednostek i rowniez
nieznacznie przewazaly tu prognozy pesymistyczne nad tymi przewidujacymi poprawe
(17% do 15%)).

Tabela 6.6. Opinie na temat sytuacji finansowej organizacji w przysztym roku
wedtug rodzaju jednostki

stowarzyszenia i podobne organizacje

spoteczne
typowe stow.
i w tym stowarzys | kultury
OGOLEM oPP fundacje zenia i fizycznej, | ochotnicze Kota
podol_)ne zwigzki straze ot
organizac | sportowe pozarne
je
spoteczne

Liczba organizacji
aktywnych w N = 70,9 N =6,2 N =5,9 N =29,5 N =20,3 N =12,9 N =2,3
2008 r. (w tys.)

Prognoza sytuacji
jednostki na % wskazan w kolumnach

kolejny rok

nastgpi poprawa
sytuacji 14 21 26 18 12 6 4

finansowej

sytuacja
finansowa raczej 69 64 58 67 71 80 52
sie nie zmieni

nastapi
pogorszenie 17 16 17 15 17 14 45
sytuacji

finansowej

Przygladajac si¢ rozkladom przewidywan na kolejny rok w poszczegdlnych
grupach organizacji mozna stwierdzié, ze wszedzie ponad potowa zaklada brak zmian
w sytuacji finansowej jednostki. Utrzymanie status gquno spodziewane jest najczesciej
w ochotniczych strazach pozarnych (80%) oraz stowarzyszeniach kultury fizycznej
(71%), za$ najrzadziej — w kotach lowieckich (52%) i fundacjach (58%). Analizujac
opinie zakladajace zmiany mozna wyr6zni¢ dwie kategorie organizacji: pierwsza to te,
gdzie opinie zakladajace poprawe przewazaja nad tymi przewidujacymi pogorszenie
sytuacji oraz druga, gdzie przewazaja opinie pesymistyczne. Do kategorii, w ktorej
wigcej jest prognoz pozytywnych niz negatywnych mozna zaliczy¢ fundacje (przewaga

165



Rozdziat 6 Bariery rozwoju i perspektywy na przysztos¢

opinii optymistycznych wynosi przeszto 9 pkt proc.), typowe stowarzyszenia i podobne
organizacje spolteczne (réznica 3 pkt proc.) oraz jednostki majace status OPP (5 pkt
proc.). Wérdd rodzajéw organizacji, gdzie wigcej jest opinii negatywnych niz
pozytywnych, na czolo wybijaja si¢ kola lowieckie (przewaga czgstosci prognoz
negatywnych wynosi wérdd tych jednostek az 41 pkt proc.) W grupie tej znalazly si¢ tez
stowarzyszenia kultury fizycznej (réznica 6 pkt proc.) oraz ochotnicze straze pozarne (8

pkt proc.).

Wykres 6.5. Opinie na temat przysziej sytuacji finansowej organizacji wedtug roku
owstania jednostki

11%
21% 20% 17% 17%

62%

. 7 73% 71%
o

przed 1989 1989 -1993 1994 -1998 1999-2003 2004-2008

MW nastgpi poprawa sytuacji finansowej Osytuacja finansowa sie nie zmieni

D nastapi pogorszenie sytuacji finansowej

Jak wskazuje wykres 6.5 wiek organizacji odgrywa duza role w ksztaltowaniu
sie opinii przedstawicieli danej jednostki o jej perspektywach finansowych. Odsetek
organizacji zakladajacych poprawe wlasnej sytuacji finansowej rosnie odwrotnie do
wieku organizacji. Inaczej méwiac im mlodsze organizacje tym wiekszy wsréd nich
odsetek jednostek z nadzieja patrzacych w przysztos¢ (pod wzgledem finansowym).
Pomiedzy jednostkami najstarszymi a najmlodszymi réznica ta jest czterokrotna (27%
do 7%). Odwrotnie ksztaltuja si¢ opinie pesymistyczne. Najwyzszy ich odsetek
odnotowano wsréd najstarszych organizacji (21%), najnizszy za$ wsréd najmtodszych
(11%).
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Analizujac wykres 6.5 warto odnotowaé takze do$¢ wyrazista odmiennosé
nastawienia wsrod organizacji najmtodszych - tych ktére powstaly po 2003 r. i majq
w sobie zdecydowanie najwigcej nadziei na poprawe wlasnej sytuacji finansowe;.

Przewaga ocen pesymistycznych nad optymistycznymi jest wyzsza we
wszystkich organizacjach zatrudniajacych pracownikéw. Pokazuje to wykres 6.6.
Pogorszenia sytuacji finansowej w najwyzszym stopniu obawiajg si¢ jednostki male,
zatrudniajace od 1 do 5 pracownikéw etatowych (24%) oraz zatrudniajace jedynie w
formie umoéw-zlecenia badZz uméw o dzielo (20%) i te posiadajace od 6 do 19
pracownikéw.

Wykres 6.6. Opinie na temat przysziej sytuacji finansowej organizacji wedtug
liczby pracownikéw obecnie zatrudnionych w jednostce (2008)

14%
20% 4% 20% 18%

72%

65% 61% 64% G

brak pftatnego tylko umowy 1-5 pracujacych 6-19 pracujacych 20 i wiecej
personelu cywilno-prawne pracujacych

B nastapi poprawa sytuacji finansowej O sytuacja finansowa sie nie zmieni
O nastapi pogorszenie sytuacji finansowej

Podsumowujac przedstawione powyzej dane dotyczace perspektyw finansowych
badanych organizacji, nalezy wyrazi¢ zdziwienie, ze mimo duzej dynamiki statystyk
moéwiacych o przyroécie $rednich i medianowych przychodéw badanych organizacji
(odpowiednio o 1/3 i 0 1/4 pomiedzy 2005 i 2008 1.5, wsréd badanych jednostek nadal

5 Zob. rozdziat 4.
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dominuje stagnacyjne postrzeganie perspektyw rozwoju finansowego. Wyraznie
bardziej optymistycznie nastawiong podzbiorowo$cia sq organizacje powstale po
wejsciu w zycie ustawy o dzialalnosci pogythn publicznego i o wolontariacie (2003/2004 t.) i to
one moga by¢ zrédlem nadziei, Ze sytuacja finansowa catego badanego sektora bedzie
si¢ poprawia¢ zaréwno w wymiarze realnym jak i psychologicznym.

6.3.2. Opinie na temat stanu zatrudnienia w organizacji w przyszlym roku

Kolejnym zagadnieniem, odno$nie ktérego poproszono przedstawicieli
organizacji o oceng perspektyw w roku przysztym bylo zatrudnienie.

Tabela 6.7. Opinie na temat stanu zatrudnienia w organizacji w przyszitym roku
wedtug rodzaju jednostki

stowarzyszenia i podobne organizacje

spoteczne
typowe stow.
i w tym ) stowarzys | kultury
OGOLEM fundacje zenia i fizycznej, | ochotnicze
ol podobne zwigzki straze ek
X X towieckie
organizac | sportowe pozarne
je
spoteczne

Liczba organizacji
aktywnych w N = 70,9 N =6,2 N =5,9 N =29,5 N =20,3 N =12,9 N =2,3
2008 r. (w tys.)
Prognoza sytuacji
jednostki na % wskazan w kolumnach
kolejny rok

nastgpi wzrost
liczby 6 10 14 8 4 2 2
zatrudnionych

liczba
zatrudnionych
raczej sie nie
zmieni

89 84 80 87 90 94 93

nastapi spadek
liczby 6 6 6 6 6 4 6
zatrudnionych

Prezentowane w tabeli 6.7 wyniki nie zapowiadaja zmian w sektorze w zakresie
zatrudnienia. Wysoki odsetek (89%) organizacji zakladajacych brak zmian
w zatrudnieniu w polaczeniu z zbiorowoscia z niewielkimi perspektywami na
pozytywna zmiane (6%) réwnowazng zreszta przez tak samo liczng grupe jednostek,
ktére przewiduja spadek zatrudnienia, zapowiada dalsza stagnacj¢ w tym zakresie.
Nastroj stagnacji dominuje we wszystkich rodzajach organizacji. Pocieszajacym jest
jedynie fakt, iz wicksze odsetki organizacji spodziewajacych si¢ wzrostu zatrudnienia
odnotowano w tych rodzajach jednostek (fundacje, OPP), ktére juz obecnie w
wigkszym stopniu niz pozostale zatrudniaja pracownikéw (etatowych badZz na umowy
cywilno-prawne). Natomiast wigksze odsetki ocen pesymistycznych (4-6%) niz
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optymistycznych (2%) wystepuja w tych rodzajach organizacji, gdzie zatrudnienie jest
znikome lub nie ma go w ogodle (kota towieckie, OSP).

Odnoszac powyzsze dane do wynikéw badania SOF za 2005 r. mozna
stwierdzi¢, ze sq one do siebie bardzo zblizone.® Podobnie najwyzszy odsetek
zanotowano przy twierdzeniu, ze sytuacja zatrudnieniowa w organizacji si¢ nie zmieni
(90% w zatrudnieniu etatowym 1 86% w liczbie uméw cywilno-prawnych). Prognozy
pozytywne zakladalo odpowiednio 5% i 8% organizacji, za$ redukcje zatrudnienia
etatowego 5% oraz zatrudnienia na umowy cywilno-prawne 7%7.

Wykres 6.7. Opinie na temat stanu zatrudnienia w organizacji w przysziym roku
wedtug liczby pracownikéw obecnie zatrudnionych w jednostce (2008)

4%
- 7% 9% 10% 10%
0,
92% 87% 80% VI 75%
0 14% 16%
s 7% 11%
brak ptatnego tylko umowy 1-5 pracujacych 6-19 pracujacych 20 i wiecej
personelu cywilno-prawne pracujacych
W nastapi wzrost zatrudnienia Oliczba zatrudnionch sie nie zmieni
O nastgpi spadek zatrudnienia

Jak wczesniej wspomniano poziom zatrudnienia w organizacji ma wplyw na
opinie odnos$nie mozliwosci przysztego w niej zatrudnienia. Dobrze ta sytuacj¢ obrazuje
wykres 6.7, ktory pokazuje opinie wedlug obecnej (2008 r.) liczby pracownikdw
jednostki.

6 W badaniu SOF-1 za 2005 r. zapytano osobno o zatrudnienie etatowe i pozaetatowe, za$ w
badaniu SOF-1 za 2008 r. nie wyrdzniono zatrudnienia pozaetatowego.

! Natecz S., Sektor Non-profit, w: Natecz S. (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badar
2005-2007, Warszawa 2008, s. s.158-159.
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Na wykresie w sposéb widoczny zaznacza si¢ pewne zréznicowanie
odpowiedzi w zaleznosci od liczby zatrudnionych. Im wyzsze sa aktualne zasoby
zatrudnieniowe organizacji tym wigkszy optymizm jej przedstawicieli w dziedzinie
przyszlego zatrudnienia. W najwigkszych jednostkach zatrudniajacych powyzej 20
pracownikéw odsetek ocen optymistycznych jest dwukrotnie wyzszy niz w
organizacjach, ktére zatrudniaja jedynie na umowy cywilno-prawne i prawie
czterokrotnie wigkszy niz wéréd jednostek nie majacych zZadnych platnych
pracownikéw. W zaleznosci od liczby zatrudnionych w jednostce zmniejsza si¢ tez
odsetek odpowiedzi prognozujacych stagnacj¢ w dziedzinie zatrudnienia (od 92% do
75%).

Na oceng przyszlej sytuacji zwigzanej z zatrudnieniem ma takze wplyw wiek
organizacji. Podobnie, jak przy przewidywaniach odno$nie kondycji finansowej,
najbardziej optymistyczng grupa sa jednostki z najkrétszym stazem. Jak prezentuje to
tabela 6.8 najwyzszy odsetek organizaciji, ktére przewiduja wzrost zatrudnienia (11%)
odnotowano wlasnie wérdéd organizacji powstalych po 2003 r. Jest on przeszlo
dwukrotnie wyzszy niz u pozostalych organizacji i ponad czterokrotnie wyzszy niz
wskazano w najstarszych organizacjach (m.in. takich jak OSP czy kola towieckie).

Organizacje, ktére dzialaja od 2004 r. wyrdzniaja sie z posréd pozostalych
bardziej optymistyczng ocena perspektyw w zakresie zatrudnienia podobnie jak
wyréznialy sig pozytywnymi oczekiwaniami swojej przyszlej sytuacii finansowe;.

Tabela 6.8. Opinie na temat stanu zatrudnienia w przysziym roku wedtug roku
powstania jednostki

Organizacje objete badaniem SOF-1 wedtug roku powstania
OGOLEM jednostki
przed 1989 - 1994 - 1999 - 2004 -
1989 1993 1998 2003 2008
Liczba organizacji
aktywnych w 2008 r. N=70,9 | N=159 | N=6,2 N=99 | N=17,7 | N=21,2
(w tys.)
. Progn_oza sytu_acji % wskazan w kolumnach
jednostki na kolejny rok
nastapi _wzrost liczby 6 3 4 4 4 11
zatrudnionych
liczba zatrudnionych 89 92 90 90 89 84
raczej sie nie zmieni
nastapi _spadek liczby 6 5 6 6 6 5
zatrudnionych

W obu tych przypadkach - pomimo bardzo wysokiego odsetka (62% 1 84%)
twierdzen, ze jednak nic si¢ nie zmieni - widaé przewage ocen wskazujacych na
poprawe nad tymi prognozujacymi pogorszenie sytuacji finansowej 1 spadek
zatrudnienia. Przewage t¢ widac takze wsrdd jednostek duzych (zatrudniajacych 6-ciu
lub wigcej pracownikéw), fundacji i organizacji majacych status OPP. Nie sq to bardzo
duze réznice, nie mniej sq one znaczace 1 daja pewne nadzieje na przelamanie istniejacej
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na tym polu od lat stagnacji. Na podobna tendencje wskazuja tez wyniki innych badan
prowadzonych poza statystyka publiczna.®

Niestety caly czas utrzymuje si¢ staba ocena perspektyw rozwojowych
w §rednich i malych organizacjach, dotyczaca zaréwno aspektu finansowego jak i
zatrudnieniowego. O braku perspektyw na zmiany w najblizszym roku jest
przekonanych 9 na 10 objetych badaniem organizacji.

8 W badaniu Stowarzyszenia Klon/Jawor realizowanym w 2008 r. na reprezentatywnej prdbie
stowarzyszen i fundacji barometr nastrojow organizacji wykazat nieznaczny wzrost (prawie 6 pkt
proc. w stosunku do 2006 r.) w zakresie spodziewanej poprawy warunkow dziatania
w nadchodzacym roku (Zob. Gumkowska M., Herbst J., Radecki P., Podstawowe fakty
0 organizacjach pozarzadowych - Raport z badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 130-
132).
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Rozdziat 7

Przestrzenne zroznicowanie sektora stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji

7.1. Przestrzenne zréznicowanie rozmieszczenia badanych
organizacji

7.1.1.Przestrzenne rozmieszczenie organizaciji pozatrzadowych objetych
badaniem SOF-1 wedtug ich rodzajow

Kiedy mowa o przestrzennym zréznicowaniu zbiorowosci jednostek non-profit
objetych badaniem SOF-1 warto uwzgledni¢ réznice w rozwoju poszczegdlnych
regionéw. Mozna sadzi¢, ze réznice te maja znaczacy wplyw na spoleczno-
ekonomiczne zasoby badanych organizacji.

Mapa 7.1. Podziat kraju na regiony i wojewddztwa

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIO-
POMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-
POMORSKIE

WIELKOPOLSKIE

Regiony Polski
potudniowy
I centralny
I potudniowo-zachodni
pétnocno-zachodni
pétnocny
wschodni

PODKARPACKIE

MALOPOLSKIE

! Autorka: Katarzyna Stozek, Osrodek Badania Gospodarki Spotecznej US Krakéw, wspétpraca:
Stawomir Natecz
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat, szczegdlnie po roku 1989, ktéry byt znaczacy,
ze wzgledu na transformacje ustrojowa w Polsce, organizacje pozarzadowe zyskaly
miano organizacji §wiadczacych szeroko rozumiane ustugi spoteczne, niezaleznie od
pomocy panistwa. Obecnos¢ organizacji pozarzadowych nabiera coraz wickszego
znaczenia 1 mimo, ze organizacje pozarzadowe stanowia w dalszym ciagu niewielki
procent podmiotéw gospodarki narodowej to ich rola jest do$¢ istotna. Szerokie
spektrum dzialan podejmowanych przez organizacje non-profit, najlepiej obrazuje
istotnos¢ funkcji, jakie pelnia w polskim spoleczenistwie.

O zréznicowaniu zbadanych organizacji pozarzadowych $wiadczy nie tylko
réznorodnosé ich typéw (OSP, stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazki sportowe,
kota lowieckie, fundagje itp.), ale réwniez ich rozmieszczenie terytorialne.

Badanie SOF-1, pozwolilo na zgromadzenie danych, ktérych charakter
umozliwia przeprowadzenie analizy zréznicowania tego sektora w podziale na
regiony (6), wojewodztwa (16) oraz typ gminy (3), w ktdrej siedzibe majq omawiane
organizacje.

Mapa ponizej prezentuje dane o aktywnych w 2008 r. stowarzyszeniach,
podobnych organizacjach spolecznych i fundacjach wedtug regionéw Polski.

Mapa 7.2. Aktywne stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje
wedtug regionow w 2008 r.

B Liczba organizacji w tys.
Il Liczba organizacji na 10 tys. mieszkancéw
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W 2008 r. najwiccej stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji, dziatato w regionie centralnym tj. 14,8 tys. (21%), przy czym wigksza czesé
tych organizacji umiejscowiona byla w wojewodztwie mazowieckim (10,2 tys.),
w ktérym to z kolei prawie polowa organizacji miescita si¢ w Warszawie (4,7 tys.).
Drugim regionem o podobnie wysokim wyniku jest region wschodni, gdzie faczna
liczba organizacji wynosi 14 tys. i stanowi 20% wszystkich tego typu podmiotéw
w kraju. Nieco mniejsza liczba, ale réwnie znaczaca znajduje si¢ w regionie
poludniowym (12,9 tys.), stanowiac tym samym 18% wszystkich organizacji oraz
w regionie pétnocno-zachodnim (11,6 tys.), gdzie ulokowanych jest 16% jednostek.
Prawie dwukrotnie mniej organizacji non-profit, ktére braly udzial w badaniu, znajduje
si¢ w regionie poludniowo-zachodnim i stanowi zaledwie 10% wszystkich aktywnych
organizacji (7,5 tys.).

Regionalne rozmieszczenie aktywnych podmiotéw  badanego  sektora
stowarzyszefi, podobnych organizacji spotecznych i fundacji jest dosé¢ zréznicowane.
Najwigcej organizacji zlokalizowanych jest w czesci centralnej i potudniowej kraju.
Warte podkreslenia jest jednak to, ze region potudniowy jako region o do$é¢ duzej
liczbie organizacji posiada ich najmniej, jesli uwzgledni si¢ przeliczenie na 10 tys.
mieszkancow. Wojewddztwem o najmniejszej liczbie stowarzyszed, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji jest wojewddztwo lubuskie, w ktérym swoje siedziby
ma zaledwie 1,9 tys. jednostek.

Srednio w skali catego kraju na 10 tys. mieszkaticéw przypada 18,6 zbadanych
organizacji. Pomiedzy poszczegdlnymi regionami wystgpuja dos¢ znaczace roznice dla
tego wskaznika, ktory ksztaltuje si¢ na poziomie od 16,3 w regionie poludniowym do
20,8 dla regionu wschodniego. Najwigksza liczba aktywnych stowarzyszefi, podobnych
organizacji spoltecznych i fundacji znajduje si¢ w regionie centralnym, jednak
uwzgledniajac liczbe organizacii, przypadajaca na 10 tys. mieszkaicéw, to najwiccej jest
ich w regionie wschodnim (20,8).

Tabela 7.1. Odsetek aktywnych stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji wedtug szczegétowej formy prawnej w podziale na regiony w 2008 r.

stowarzyszenia i organizacje spoteczne
. typowe stow. kultury . OGOLE

. fundacje | q5\arzyszenia fizycznej, E AT kota M

Region K X : straze X . razem
i podobne org. zwigzki -t towieckie
spoteczne sportowe P
% w kolumnach

centralny 38 21 17 19 18 20 20
potudniowy 19 19 19 16 16 18 18
wschodni 11 18 21 28 17 21 20
ponocno- 11 17 17 17 22 17 16
zachodni
potudniowo- 10 11 11 9 11 10 11
zachodni
pétnocny 11 17 14 12 16 14 14
Razem 100 100 100 100 100 100 100
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Przedstawione dane pokazuja najwicksze skupienie fundacji w regionie
centralnym (38%), przy czym najwicksza liczba, bo az 34% wszystkich fundacji dziata
w wojewodztwie mazowieckim. Prawie dwukrotnie mniej fundacji znajduje si¢
w regionie poludniowym (19%). Natomiast pozostale regiony cechujg si¢ wzglednie
réwnomiernym rozmieszczeniem tych organizacji na poziomie 10-11%.

Dodatkowo wartym podkreslenia jest fakt, ze wigkszos$¢ aktywnie dziatajacych
fundacji ma siedzib¢ w miastach wojewddzkich. Przy czym w miastach takich jak:
Warszawa, Krakéw, czy Wroclaw fundacje stanowia nie mniej niz potowe, a czesto jak
w przypadku Warszawy duzo ponad 50% sposrdd wszystkich dzialajacych fundacji
w danym wojewodztwie.?

Warto zwrdci¢ uwage na analize stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych pod wzgledem réznorodnosci ich wystgpowania. Do grupy stowarzyszen
mozemy bowiem zaliczy¢é podmioty takie jak: stowarzyszenia kultury fizycznej, czy
ochotnicze straze pozarne, a do podobnych organizacji spotecznych chocby kota
towieckie. Region centralny cechuje si¢ stosunkowo jednorodnym poziomem
wystgpowania ochotniczych strazy pozarnych (19%), kot towieckich (18%)
istowarzyszei kultury fizycznej (17%). Najwigksza liczba ochotniczych strazy
pozarnych wystepuje w regionie wschodnim (28%). Stosunkowo duzo jest tam réwniez
stowarzyszefi kultury fizycznej (21%). Natomiast regionem o niewielkiej liczbie tego
typu podmiotéw jest region poludniowo-zachodni (odpowiednio 9% i 11%).

W analizie przestrzennego rozmieszczenia organizacji non-profit nalezy
réwniez uwzglednié typ gminy, w ktorej miesci si¢ siedziba organizacji. Wykres 7.1
przedstawia szczegdlowe dane na ten temat.

Tabela 7.2. Odsetek aktywnych organizacji pozarzadowych objetych badaniem
SOF-1 wedlug typu gminy, w ktérej mialy siedziby (2008)

Typ gminy

Region OGOLEM .. miejsko- ..
miejska . . wiejska

wiejska
centralny 21 26 12 19
potudniowy 18 21 14 18
wschodni 20 16 17 29
pdétnocno-zachodni 16 13 28 13
potudniowo-zachodni 11 10 16 7
p6tocny 14 14 13 14
Razem 100 100 100 100

Zréznicowanie przestrzenne ze wzgledu na stopied zurbanizowania gmin,
w ktorych znajdowaly sie siedziby organizacji jest dobrze widoczne w ponizszej tabeli.

2 Na podstawie rejestru REGON.
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Najwicksza nadreprezentacja organizacji ,,wiejskich” w stosunku do calej zbiorowosci
wystapita w wojewddztwach regionu wschodniego. Prawie 30% z nich zatozyto swoje
siedziby w gminach wiejskich. Najwigkszy odsetek organizacji pochodzacych z gmin
miejsko-wiejskich wystgpowal w regionie pdlnocno-zachodnim oraz poludniowo-
zachodnim (odpowiednio 28% 116%). Z kolei w regionie centralnym oraz
potudniowym przewazaly organizacje miejskie stanowiace odpowiednio 26% oraz 21%
wszystkich przebadanych jednostek na tych obszarach. Najbardziej zréwnowazona
,»strukturg osadnicza” charakteryzowal si¢ region pétnocny, w ktérym wystepowalta
podobna proporcja organizacji wiejskich (14%) i miejsko-wiejskich (13%) oraz
niewielka nadreprezentacja organizacji miejskich (14%).

Z wykresu 7.1 wynika, ze najwicksza cze$¢, czyli prawie 48% ze wszystkich
badanych organizacji miala swoje siedziby w gminach miejskich, 30% w gminach
wiejskich a 23% - w miejsko-wiejskich. Fundacje usytuowane byly gléwnie w gminach
miejskich (80%), za$§ zaledwie 8% z nich mialo swoje siedziby w gminach wiejskich.
Wsréd stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych najmniej miejskie okazaty si¢
ochotnicze straze pozarne - zaledwie 4% z tych jednostek miato swe siedziby w
gminach miejskich, a zdecydowana wigkszo§¢ (66%) zlokalizowana byla w gminach
wiejskich.

Rozmieszczenie zaréwno kot towieckich jak i stowarzyszen kultury fizycznej ze
wzgledu na typ gminy bylo niemal identyczne. Zdecydowana wickszos$é (42%) tego
typu organizacji miata swoje siedziby w gminach miejskich, nieco mniej - w gminach
wiejskich (32%), za$ najmniej w gminach miejsko-wiejskich (25%).

Wykres 7.1. Aktywne stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje
wedtug typu gminy, w ktérej miata siedzibe organizacja w 2008 r. (w %)

Emiejska B miejsko-wiejska DOwiejska
razem 48 30

2 typowe stowarzyszenia - 5
g i org. spoteczne .
[
& kota towieckie 4 32
©
§ ochotnicze straze pozarne 66
n

stowarzyszenia kultury fizycznej 4 32

fundacje 8 8
0% 20% 40% 60% 80% 100%

7.1.2.Zr6znicowanie zasiggu dzialania stowarzyszen, organizacji
spotecznych i fundacji

Najwiccej sposrod  objetych  badaniem SOF-1  organizacji non-profit
prowadzito swoja dziatalno$¢ lokalnie, nie wykraczajac z gléwna aktywnoscia poza
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obszar swojej gminy. Najwickszy odsetek organizacji o gminnym zasiegu dzialania
znajduje si¢ w regionie wschodnim (46%). Wojewddztwo jako obszar swego dzialania
deklaruje najwigcej organizacji z regionu péinocnego (43%). Dzialalnos¢ o zasiegu
ogdlnopolskim prowadzi najwigcej organizacji z regionu centralnego (31%) oraz
potudniowego (21%). Warto dodad, ze jedynie niewielki procent organizacji wykracza
dzialalno$cia poza granice kraju (niespetna 6%) i najbardziej widoczne sa one w
regionie centralnym, gdzie stanowia 7% ogo6tu badanych organizacji, za$ najmniej
widoczne s w regionach wschodnim (4%) i pétnocnym (5%).

Mapa 7.3. Maksymalny terytorialny zasieg dziatalnosci stowarzyszen, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji (2008)

Organizacje wg zasiegu dziatania [w %]
gmina wojewddztwo [lllcaty kraj

Zréznicowanie zasiggu dzialalnodci wedlug typu gminy, w ktorej miescila sig
siedziba organizacji, przedstawiono na wykresie 7.2. Wida¢, ze jednostki prowadzace
dziatalno$¢ wykraczajaca poza granice kraju wystgpuja najrzadziej i stanowia zaledwie
10% w gminach miejskich, za§ w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich ich udzial jest
znikomy 1 stanowi zaledwie 2-3%. ,,Organizacje wiejskie” w zdecydowanej wickszosci
prowadza, swoja dzialalno$¢ na obszarze jednej gminy (45%) 1 nieco rzadziej — jednego
powiatu (24%). Rzadko decydujq si¢ na prowadzenie swojej aktywnosci poza granicami
kraju (2%). Odwrotna zalezno$¢ mozna zauwazy¢é u organizacji majacych siedziby
w gminach miejskich. Tutaj wigcej organizacji deklaruje wojewddzki oraz ogélnopolski
zasieg swojej aktywnosci (odpowiednio 23% 1 23%).
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w gminach miejskich. Tutaj wigcej organizacji deklaruje wojewddzki oraz ogélnopolski
zasieg swojej aktywnosci (odpowiednio 23% i 23%).
Wykres 7.2. Zr6znicowanie zasiegu dziatlania stowarzyszen, podobnych organizacji

spotecznych i fundacji wedtug typu gminy, w ktérej organizacja miata siedzibe
(w %)

W najblizsze sasiedztwo B gmina

Epowiat @ wojewddztwo

Ocaty kraj O dziatalno$¢ wykracza poza granice kraju
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ogotem

miejska

miejsko-wiejska

wiejska

7.1.3.Przestrzenne zréznicowanie rodzajow i form dziatalnosci

stowarzyszen, organizacji spolecznych 1 fundacji

Organizacje non-profit, jako podmioty prowadzace dziatania w gléwnej mierze
nienastawione na osiaganie zysku, w tym organizacje pozytku publicznego, dziatajace
w sferze szeroko rozumianych zadan publicznych, wykazuja duze zréznicowanie
w dziedzinach prowadzonej dziatalnosci.

Mozemy powiedzieé, ze wsrod wszystkich organizacji pozarzadowych objetych
badaniem SOF-1 przewazaja takie, ktére prowadzg gléwnie nieodplatng dziatalno$é
statutows. Sposréd organizacji dzialajacych na wsi, az 90% prowadzi taki typ
dziatalno$ci. Zaledwie po kilka procent prowadzi dziatalno$¢ statutowa odplatng (7%)
oraz dziatalno$¢ gospodarczg (4%). Z kolei, mozna zauwazy¢, ze znacznie mniejszy
odsetek ,,organizacji miejskich” prowadzi tylko nicodplatng dziatalno$¢ statutowsq
(68%). ,,Organizacje miejskie” wioda prym, jedli chodzi o prowadzenie odplatnej
dziatalno$ci statutowej (26%) 1 dziatalnosci gospodarczej (11%). Organizacje, ktérych
siedziby zlokalizowane byly na terenie gmin miejsko-wiejskich réwniez w zdecydowane;j
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wigkszoscl prowadza wylacznie nieodplatng dziatalnosé statutows (86%). Szczegbtowe
dane procentowe przedstawia tabela 7.3.

Tabela 7.3. Stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne i fundacje wedtug
typu prowadzonej dziatalnosci i rodzaju gminy, w ktérej organizacje miaty
siedzibe (2008)

Typ gminy, w ktdrej organizacje miaty siedziby
Typ prowadzonej dziatalnosci: OGOLEM miejska m|_e]_sko- wiejska
wiejska
% w kolumnach

% organizacji prowadzacych
tylko nieodptatng dziatalnos$c 79 68 86 90
statutowg
% organizacji prowadzacych
m.in. odptatng dziatalnos$¢ 17 26 11 7
statutowg
% organizacji prowadzacych

. . 9 8 11 5 4
m.in. dziatalnos¢ gospodarcza

* procenty w kolumnie daja w sumie ponad 100% ze wzgledu na matg, ale widoczng grupe organizacji,
ktére prowadzity jednoczesnie odptatng dziatalnos¢ statutowq i dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziatalnos§¢ najwickszej czesci sposréd badanych organizacji pozarzadowych
skoncentrowana jest w obszarze sportu, turystyki, rekreagii i hobby. Wymieniona dziedzing,
jako gléwne pole swojej dziatalnosci, wskazalo 24%, to jest 27 tys. organizacji, z czego
20,3 tys. to stowarzyszenia kultury fizycznej. Ta dziedzina dzialalnos$ci jest najczesciej
wybierana wsréd ,,organizacji wiejskich” (42%).

Tabela 7.4. Dziedzina dzialalnosci statutowej wedtug najwazniejszego pola
dziatalno$ci w podziale na typ gminy, w ktérej organizacja miala siedzibe

Typ gminy, w ktérej organizacje miaty
Dz!edz_ln_a _dmatalnosu st_atutong_)/vediug OGOLEM S|?d_2|be
najwazniejszego pola dziatalnosci: L. miejsko- ..
miejska P wiejska
wiejska
% w kolumnach
sport, turystyka, rekreacja, hobby 38 36 38 42
pomoc spofeczna i ustugi socjalne 24 12 41 29
w tym, ratownictwo pozarnicze 16 1 35 21
kultura i sztuka 11 14 8 9
edukacja i wychowanie 11 4 5
ochrona $rodowiska, tfowiectwo 4 5 3 5
ochrona zdrowia 4 7 1 2
rozwoj lokalny (spoteczny i 4 4 3 4
prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 2 3 # 1
wsparcie dla organizacji pozarzadowych i 5 2 1 1
inicjatyw obywatelskich
rynek pracy, aktywizacja zawodowa 1 2 # 1

# ponizej 50 organizacji

Dziedzina pomoc spolecina i ustugi sogjalne (29%) zajmowata drugie pod wzgledem
popularnosci miejsce jako gléwny obszar dzialalnosci ogdlu organizacji (24%), za$
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wsrdd organizacji ulokowanych na wsi dziedzina ta byla jeszcze czgsciej obecna (29%)
— gléwnie za sprawa liczacej prawie 13 tys. grupy ochotniczych strazy pozarnych.

Kultura i sztnka byla trzecim, co do czestosci wystgpowania obszarem gtdéwnej
dziatalno$ci badanych organizacji pozarzadowych (9%). Warto tutaj wspomnieé, ze
organizacje dzialajace w obszarze kultury i sgtuki to organizacje, ktére w najwickszym
zakresie prowadza dziatalno§¢ ogélnopolska (22%) oraz wykraczajg swoja aktywnoscia
poza granice kraju (14%).

Wsréd organizacji majacych siedziby w gminach miejskich Aultura i sztuka byta
drugim, co do czgstosci obszarem dziatalnosci (14%), przy utrzymaniu jednak prymatu
organizacji dzialajacych glownie w zakresie sportu, turystyki, rekreaci i hobby (36%).
Kolejne znaczace miejsca w strukturze ,,organizacji miejskich” za wzgledu na gléwna
dziedzing dziatalno$ci zajmowaly pomoc spoteczna i ustugi sogaine (12% 1 to przy
minimalnym udziale OSP) oraz edukacja i wychowanie (11%) 1 ochrona zdrowia (7%).

7.1.4.Zrbznicowanie przestrzenne spotecznych zasobow

stowarzyszen, organizacji spolecznych 1 fundacji

Wsréd badanych organizacji pozarzadowych dominuja jednostki zrzeszajace
w swoich strukturach osoby fizyczne (89%). Najwigkszy udzial takich organizacji
odnotowano w organizacjach majacych swoje siedziby w granicach gmin wiejskich
(96%), nieco mniej w gminach miejskich (82%).

Tabela 7.5. Cztonkowie stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych

wedlug typu gminy, w ktérej organizacja miata siedzibe (31.12.2008 r.)
Typ gminy, w ktdrej organizacje miaty siedzibe

Wyszczegoblnienie: OGOLEM G miejsko- wieiska

] wiejska ]
S — -
1:_/o organizacji zrzeszajacych osoby 89 82 04 %6
izyczne
$rednia liczba cztonkdow, w
organizacjach zrzeszajacych osoby 163 315 46 39
fizyczne
mediana liczby cztonkéw, w
organizacjach zrzeszajacych osoby 30 33 30 30
fizyczne

Srednia liczba cztonkéw w  organizacjach zrzeszajacych osoby fizyczne
wyniosla 163 osoby, przy czym wida¢ wyraznie, ze S$rednia liczba czlonkéw
w organizacjach zrzeszajacych osoby fizyczne jest duzo wyzsza w organizacjach
majacych siedziby na terenie gmin miejskich (315 czlonkéw) niz w gminach wiejskich
(39 czlonkéw) 1 w gminach miejsko-wiejskich (46 cztonkéw). Duzo wyzsza wartos§é
sredniej od mediany $wiadczy o asymetrii rozkladu. Wskazuje to na tendencj¢ do
wystepowania kilku jednostek posiadajacych bardzo duzg liczbe czlonkéw oraz wielu
jednostek posiadajacych mala liczbe czltonkéw. Te dysproporcje dotycza organizacii
zlokalizowanych w miastach, gdzie $rednia stanowi prawie dziesigciokrotno§¢ mediany,
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podczas gdy wérdd ,,organizacji wiejskich” $rednia jest wigksza od mediany tylko o 1/3,
za§ wirdd jednostek z gmin miejsko-wiejskich — o 1/2. Zaleznosci te w duzym stopniu
odzwierciedlaja fakt, Ze organizacje masowe, majace duza liczbe cztonkéw w catym
kraju, maja swoje centrale w duzych miastach.

Zréznicowanie mediany liczby czlonkéw, czlonkéw pracujacych spotecznie
oraz wolontariuszy spoza organizacji 1 sumy wszystkich oséb pracujacych spolecznie
na rzecz organizacji przedstawiono na wykresie 7.3. Najwigksza medianows liczbe
cztonkéw pracujacych spolecznie majg organizacje zlokalizowane w wojewddztwach
16dzkim i §laskim (potowa z nich zrzesza nie wigcej jak 32 osoby), najmniejsza za$
organizacje z wojewodztw mazowieckiego i §wigtokrzyskiego (potowa z nich zrzesza
nie wigcej jak 26 osob). Niska mediana liczby cztonkéw w wojewddztwie mazowieckim
wiaze si¢ z duza obecnoscia fundacji, ktére nawet jesli wykazywaly cztonkéw to byly to
male liczby obejmujace tylko osoby dzialajace w organach zarzadzajacych tymi
organizacjami.

Tabela 7.6. Mediana liczby wolontariuszy w organizacjach

wolontariusze

o mediana mediana** e mediana**
Wyszczegdlnienie: liczby liczby czlonkéw* mediana** liczby liczby wszystkich
cztonkéw* wolontariuszy 0s6b pracuj h
; jacyc
niezrzeszonych spolecznie

pracujacych
spotecznie

liczba organizacji, ktére
wykazaly dang N=70,9 N=53,8 N=12,6 N=55,2
kategorie oséb (w tys.)

Wykres 7.3. Mediana liczby cztonkéw i os6b pracujacych spotecznie w
organizacjach pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 wediug wojewodztw
(2008)

—o— mediana liczby cztonkdéw*
—— mediana** liczby cztonkéw* pracujacych spotecznie
—a— mediana** liczby wolontariuszy niezrzeszonych

*— mediana liczby wszystkich osdb pracujacych spotecznie

36

3

o S :
*w organizacjach niezrzeszajacych oséb fizycznych uwzgledniono liczbe cztonkdw organdw kolegialnych
** mediana liczona tylko dla organizacji, ktére wykazaty dang kategorie osdb pracujacych spotecznie
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7.1.5.Zr6znicowanie przestrzenne ekonomicznych zasobow

stowarzyszen, organizacji spolecznych 1 fundacji

Poréwnanie regionalnej struktury liczebnosci badanych organizacji
pozarzadowych ogdlem z analogiczng struktura ich liczebnosci w grupach wedlug
wielkosci przychodéw pozwala na kompleksowa oceng sytuacji ekonomicznej badanego
sektora w regionach.

Wykres 7.4. Regionalna struktura organizacji pozarzadowych objetych badaniem
SOF-1 wedtug klasy przychodéw osiagnietych przez nie (2008 r., w %)

Eregion centralny m region potudniowy
Eregion wschodni Oregion pdtnocno-zachodni
Oregion potudniowo-zachodni Oregion pétnocny
100%
14 13 15 14 14 15 13
80% +— 10 10 11 11 10 9 Z
- 12
17 21 19 17 17
60% T
28 20
22
40% - =
14 21
20% - = 20
28 14 14 18
0% -
Ogdtem brak do 1 tys.zt powyzej 1 powyzej 10 powyzej powyzej 1l
przychodow tys. do 10 tys. do 100 100 tys. do min.
tys. tys. 1 min.

Na wykresie 7.4 latwo mozna dostrzec, ze wérdd organizacji, ktére uzyskiwaty
wysokie przychody, to jest powyzej 100 tys. zlotych, a w szczegdlnosci powyzej 1 mln
zlotych nadreprezentowane sa jednostki majace przede wszystkim siedzibe w regionie
centralnym (34%), oraz - w mniejszym stopniu — w regionie poludniowym. Pozostale
regiony byly w tym zakresie stabiej obecne, zwlaszcza w kategorii organizacji
najbogatszych. Przewaga regionu centralnego jest spowodowana m.in. koncentracja
organizacji ogélnopolskich oraz organizacji posiadajacych status OPP w stolicy kraju.

Na uwage zasluguje szczegdlnie niekorzystna sytuacja dochodowa organizacji
dzialajacych w regionie wschodnim, ktéry jest silnie nadreprezentowany w grupie
organizacji nie majacych zadnych przychodéw oraz majacych dochody, ale nie wigksze
niz 1 tys. zt. W tej ostatniej kategorii znaczaca jest takze nadreprezentacja organizacji
z regionu potnocno-zachodniego.
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Zalezno$ci pokazuje zestawienie PKB na 1 mieszkadca w poréwnaniu ze
$rednia kwota przychoddw organizacji w wojewodztwach.

Wykres 7.5. Poréwnanie wartosci PKB na 1 mieszkanca ze srednia wysokoscia
przychodéw organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 wedlug
wojewodztw (2008)

—&— Srednie preychody organizaci = PKB na 1 mieszkarica
ktdre wykazaly preychody w cenach biezacych w 2008 r.
wi tys. =t wi bys. zt
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Okazuje sig, ze istnieje zwigzek pomiedzy jednym z podstawowych miernikéw
gospodarczych, jakim jest warto$¢ wytworzonych débr iuslug na 1 mieszkanca oraz
$rednimi przychodami, jakie mialy dzialajace na danym obszarze organizacje.
Zasadniczo mozna powiedzie¢, ze w bardziej rozwinigtych gospodarczo regionach
organizacje sq zasobniejsze w $rodki. Przoduje pod tym wzgledem bezwarunkowo
wojewddztwo mazowieckie, gdzie $rednie przychody organizacji przewyzszaja nawet
nieco warto$¢ produkcji per capita, co jest zreszta ewenementem w skali kraju. Opisana
powyzej zbieznos$¢ wartosci produkcji na jednego mieszkadca regionu z przecigtnymi
przychodami majacych tam siedzibe stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych
i fundacji nie jest jednak prawidtowoscia bezwyjatkowa.

Wojewoddztwa takie jak warminsko-mazurskie, $wictokrzyskie, podkarpackie,
czy wojewodztwa wschodnie (lubelskie, podlaskie) sa w dalszym ciagu nieco mniej
rozwiniete w stosunku do pozostalych czesci Polski pod wzgledem rozwoju
gospodarczego, jednak jesli spojrzeé na $rednia przychodéw badanych organizacji non-
profit w tych regionach, to mozna zauwazy¢, ze wcale nie odbiega tak bardzo od lepiej
rozwinigtych regiondw.
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Waznym elementem oceny przestrzennego zréznicowania ekonomicznej
sytuacji stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych 1 fundacji jest skala
generowanego przez nie zatrudnienia. Procent organizacji zatrudniajacych pracownikéw
w formie stosunku pracy jest obecnie niewielki. Jedynie 13% sposréd wszystkich
aktywnych organizacji zatrudniato pracownikéw. Ogélna suma zatrudnionych wyniosta
71 tys. Warto podkresli¢, ze 57 tys. zatrudnionych w sektorze pozarzadowym jest w
»organizacjach miejskich”. Organizacje majace siedziby na terenie gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich zdecydowanie rzadziej korzystaja z platnego personelu - niewiele
ponad 7 tys. oséb pracuje w ,organizacjach miejsko-wiejskich” oraz 6 tys.
w ,,wiejskich”.

Tabela 7.7. Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych objetych
badaniem SOF-1 wediug typu gminy, w ktérej organizacja miata siedzibe (2008)

Parametry zatrudnienia w formie ; Typ gminy, w k;;)erg;igrganlzaqe 357
stosunku pracy wedlug stanu na OGOLEM miejsio-
dzien 31.12.2008 r.: miejska wiejska wiejska
suma wszystkich 0séb zatrudnionych
(W tys.) 70,8 57,4 7,4 6
$rednia liczba pracujacych wsérdd

A - 8 9 6 6
organizacji zatrudniajacych
mediana liczby pracujacych wsréd

A Y 2 3 2 2
organizacji zatrudniajacych
Struktura brak ptatnego 64 51 71 80
badanych personelu
organizacji tylko na podstawie
wg umdw cywilno- 23 29 20 16
posiadanego prawnych
personelu 1-5 pracujacych 10 15 6 4
(% w "
kolumnach) od 6 pracujacych 3 6

Strednia liczba pracujacych przypadajaca na organizacje zatrudniajaca personel
wyniosla 8, przy czym $rednia ta jest nieco wyzsza dla organizacji mieszczacych sig
w gminach miejskich 1 wyniosta 9 oséb. Zdecydowanie nizsza warto$¢ mediany
swiadczy o duzym zréznicowaniu zatrudnianych pracownikéw, bowiem potowa
organizacji zatrudniajacych nie posiadala wigcej niz 2 pracownikéw, aczkolwiek
w przypadku ,,organizacji miejskich” mediana byla nieco wyzsza (3).

Zdecydowana wickszo$¢ organizacji w ogdle nie zatrudnia pracownikéw (64%),
jednak w miejskich gminach zjawisko to jest nieco rzadsze (51%) niz w gminach
wiejskich (80%). Istotne jest jednak to, iz mimo braku platnego personelu duza czgs$é
organizacji (23%) korzystala z innych form zatrudniania pracownikéw, jak chocby na
podstawie uméw cywilno-prawnych (umowy o dzieto, umowy-zlecenia). Ogdlem dla
wszystkich typéw organizacji zatrudniajacych personel etatowy przewaza zatrudnienie
do 5 pracownikow (10% z 13% jednostek majacych pracownikéw), przy czym
zatrudnienie takie o polowe czedciej wystepuje w ,,organizacjach miejskich” (15%).
Podobna prawidlowo$¢ widoczna byla wsréd organizacji zatrudniajacych powyzej
6 pracownikéw, udziat takich organizacji w zbiorowosci podmiotéw zlokalizowanych
w gminach miejskich byl zdecydowanie wyzszy (6%) niz w badanej zbiorowosci
organizacji ogbtem (3%).
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7.2. Szanse i zagrozenia dla funkcjonowania i rozwoju stowarzyszen,
organizacji spotecznych i fundacji — zréznicowanie przestrzenne

Wsrod czynnikéw, ktére moga mied najistotniejszy wplyw na wystgpowanie
barier w rozwoju, organizacje wskazaly zaréwno czynniki wewnetrzne (problemy
wynikajace ze struktury samej organizacji np. brak lidera, konflikty wewnetrzne, brak
odpowiedniej kadry) jak i zewnetrzne (np. trudno$ci w pozyskiwaniu funduszy, brak
spolecznego wsparcia, trudnosci w relacjach z mediami).

Tabela 7.8. Problemy w dziatalnosci wskazane, jako najwazniejsze, przez
organizacje pozarzadowe objete badaniem SOF-1 wedlug regionéw (2008)

Region, w ktérym organizacje miaty swojq siedzibe

Pétnoc- Potud-

noza- niowo -
chodni zachodni

Wskazywane 0GO-
LEM Central Potud- Wscho-
-ny niowy dni

Pot-

problemy (w %) nocny

problemy
wynikajace z
przepiséw i
procedur prawnych

39 38 41 37 39 39 39

problemy w
kontaktach z
administracjq
publiczng

24 26 25 21 22 26 23

trudnosci w
pozyskiwaniu
$rodkdéw 68 69 69 68 66 65 65
finansowych na
dziatalnosé

trudnosci ze
znalezieniem 7 7 7 6 7 7 6
pracownikéw

problemy
pojawiajace sie
wewnatrz
organizacji

14 13 13 13 15 16 15

trudnosci
wynikajace z 6 7 5 5 7 6 5
kontaktow z innymi

trudnosci w
kontaktach z 6 8 7 5 5 6 6
mediami

brak spotecznego

. 34 31 34 37 34 36 33
wsparcia

inne 5 5 5 4 5 5 5

Procentowy rozklad wynikéw dotyczacy probleméw, na jakie napotykaja
organizacje jest dos¢ réwnomierny biorac pod uwage zréznicowanie regionalne. Dla 65-
69% organizacji w kazdym regionie, najwickszym problemem byly #rudnosei zwiazane
g pogyskiwaniem Srodkow finansowych na dziatalnosé jednostki. Co zaskakujace, nieco czesciej
ten problem wskazywany byl wéréd jednostek z regionu centralnego i potudniowego
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(gdzie udzial organizacji majacych duze przychody byl wigkszy niz w innych regionach
— por. 7.1.5).

Kolejna, w poréwnywalnej skali zréznicowana regionalnie, bariera okazaly si¢
problemy wynikajace 3 przepisow i procedur prawnych (czesto$¢ wskazan na poziomie 37-41%
we wszystkich regionach).

Stosunkowo najwigksze, ale i tak nieduze réznice miedzy regionami widoczne
sa w zakresie czestosci wskazan braku spotecgnego wsparcia (31-37%) oraz problemiow
w kontaktach 3 administragq publiczng (21-26%). Najwickszy, w poréwnaniu z innymi
regionami, odsetek wskazan na problemy ze wsparciem spotecznym i jednoczesnie
najmniejszy — w zakresie kontaktéw z administracja publiczng wskazywaly organizacje
z regionu wschodniego (odpowiednio 37% i 21%). Na przeciwleglym biegunie znalazt
si¢ region centralny, w ktérym nieco rzadziej niz w innych regionach odczuwane byty
niedostatki bazy spotecznej (31%), natomiast nieco czgdciej niz gdzie indzie]
wskazywano na kontakty z administracja publiczna (26%). Z kolei organizacje z regionu
poludniowo-zachodniego mialy czestsze niz wigkszos¢ innych regionéw problemy
zaréwno z brakiem spolecznego wsparcia (36%) jak i z kontaktami z administracja
publiczng (26%).

Sytuacja badanego sektora rézni si¢ w zaleznosci od typu gminy i regionu,
w ktérym maja siedzibe analizowane organizacje. Pod wzgledem typu dziatajacych na
danym terenie organizacji, ale tez pod wzgledem zasobéw  spolecznych
i ekonomicznych na korzy$¢ wyréznia si¢ region centralny i gminy miejskie (jest tu
najwiecej fundacji, OPP i organizacji ogdlnopolskich). Oprocz tego w zakresie
potencjatu ekonomicznego badanego sektora wida¢ zwigzek z poziomem rozwoju
gospodarczego danego obszaru (PKB per capita), chociaz zalezno$¢ ta jest
moderowana takze przez dzialania administracji publicznej oraz fundusz UE itp.
zagraniczne §$rodki publiczne. W rezultacie sytuacja scktora w najbiedniejszych
regionach nie jest drastycznie gorsza niz w innych. Mimo wskazanych zréznicowan
przestrzennych w  zakresie potencjalu ekonomicznego, struktura problemdw
odczuwanych przez organizacje z réznych regionéw okazata si¢ bardzo zblizona.
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Rozdziat 8

Otrganizacje pozytku publicznego'

8.1. Ogdlna charakterystyka OPP

Szczegblnym rodzajem organizacji pozarzadowych sa te, ktére posiadaja status

organizacji pozytku publicznego, w skrécie okredlane jako OPP. Status ten jest
przyznawany od 1 stycznia 2004 roku przez sady rejestrowe, na podstawie ustawy
0 dziatalnosii pogytkn publicinego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku, na wniosek
organizacji. Warunkiem koniecznym uzyskania tego statusu jest spelnienie wymogdw
okreslonych w ustawie, przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci dla dobra publicznego

i w sferze zadan okreslonych ustawa. W roku 2008 zapisany w ustawie katalog zadan
publicznych obejmowat:

pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb;

dziatalno$¢ charytatywna;

podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych;

ochrong i promocj¢ zdrowia;

dziatania na rzecz 0séb niepelnosprawnych;

promocj¢ zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

upowszechnianie i ochrong praw kobiet oraz dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw
kobiet i me¢zczyzn;

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwéj przedsi¢biorczosci;
dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

nauke, edukacje, o§wiate 1 wychowanie;

krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy;

kulture, sztuke, ochrong débr kultury i tradycji;

upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu;

ekologie 1 ochrong zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego;

porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdzialanie patologiom spotecznym;
upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci pafistwa;
upowszechnianie i ochrong wolnosci 1 praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dzialania wspomagajace rozwdj demokracii;

ratownictwo i ochrone ludnosci;

! Autorki: Janina Kidawska, Beata Marek, Lidia Synowiec, Janina Zurek, Osrodek Badania
Gospodarki Spotecznej US Krakdéw
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— pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica;

— upowszechnianie i ochron¢ praw konsumentéw;

— dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy
miedzy spoteczenstwami;

— promocje¢ i organizacje wolontariatu;

— dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie
wyzej wymienionym.

Uzyskanie statusu OPP, potwierdzonego wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego wiaze si¢ z okreSlonymi przywilejami (np. zwolnienia z podatkéw, oplat
skarbowych i sadowych, prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego), ale tez
z dodatkowymi obowiazkami, do ktérych nalezy jawnos¢ 1 kontrola dziatania oraz szersza
niz dla pozostalych organizacji sprawozdawczos$é. Organizacje OPP sa zobowiazane do
sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego do Krajowego Rejestru Sadowego,
podobnie jak pozostale organizacje i dodatkowo maja obowiazek podawania tych
sprawozdan do publicznej wiadomosci. Zalecanym sposobem upubliczniania sprawozdan
organizacji OPP jest umieszczenie ich w bazie sprawozdad organizacji pozytku
publicznego Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
(stan prawny na dzien 31 grudnia 2008 roku).

Wedlug danych zawartych w KRS na koniec roku 2008 zarejestrowanych bylo
6497 organizacji OPP, przy czym najwigcej organizacji zostalo zarejestrowanych
w poczatkowym okresie funkcjonowania ustawy o dzialalnosi  pogytku - publicinego
7 0 wolontariacie, czyli w roku 2004 i 2005. W kolejnych latach mozna zaobserwowaé
tendencj¢ spadkowa, ktérej przetamanie nastapito dopiero w 2008 .

Wykres 8.1. Liczba zarejestrowanych OPP w kolejnych latach

2500 B Liczba organizacji, ktore uzyskaty status OPP

2147 1863
2000 -
1500 -

920
1000 - 720 883
0 - : : . .
2004 2005 2006 2007 2008

Oprac.: Osrodek Badania Gospodarki Spotecznej US Krakow na podstawie bazy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej 2

2 http://bopp.pozytek.gov.pl
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Na 70,9 tys. aktywnych stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji, podlegajacych badaniu SOF-1, status OPP posiadalo 6,2 tys. (9%)
z badanych jednostek. Odsetek podmiotéw posiadajacych status OPP wéréd ogdtu
aktywnych stowarzyszen, organizacji spotecznych 1 fundacji wedlug ich form prawnych
wyniést odpowiednio:

—  24% ogbtu fundacji,
— 7% wszystkich stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod badanych organizacii posiadajacych status OPP,
bo blisko osiem na dziesig¢ (77%), funkcjonowala w formie stowarzyszen
1 podobnych organizacji spotecznych, a co piata z nich to fundacja (23%). Mimo to,
udzial fundacji wséréd OPP byl prawie trzykrotnie wyzszy niz ich udzial w calej
zbiorowosci objetej badaniem SOF-1 (odpowiednio 23% i 8%).

Wykres 8.2. OPP wsréd stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
(w tys.)

mfundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne = OPP
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65.0

6,2 (9%) 4,8 (7%) 5,9

1,4 (24%)

Ogodtem Stowarzyszenia i Fundacje
podobne organizacje spoteczne

Rozmieszczenie terytorialne organizacji posiadajacych status OPP rézni si¢ od
rozmieszczenia terytorialnego ogélu stowarzyszend, podobnych organizacji spolecznych
i fundacji dzialajacych w Polsce. W przypadku wszystkich organizacji najwigcej z nich
wystegpowato w wojewddztwach: mazowieckim (10,2 tys.), wielkopolskim (6,6 tys.),
malopolskim (6,6 tys.) i $laskim (6,3 tys.). Natomiast najwicksza liczba organizacji
posiadajacych status OPP dzialala w wojewddztwach mazowieckim (1,1 tys.) — w tym
w samej Warszawie 0,7 tys., dolnoslaskim (0,8 tys.), $laskim (0,6 tys.), matopolskim
i pomorskim (po 0,5 tys.). Najmniejsza liczba organizacji ze statusem OPP miala swa
siedzib¢ w wojewddztwach warminisko-mazurskim (0,3 tys.), lubuskim (0,2 tys.),
zachodniopomorskim (0,2 tys.) i $wictokrzyskim (0,1 tys.). Zdecydowanie wyrézniato si¢
wojewodztwo pomorskie, ktére zajmowalo czwarte miejsce pod wzgledem liczby
jednostek ze statusem OPP, a dopiero dziesiate, jezeli chodzi o ogdlna liczbe organizacii
pozarzadowych objetych badaniem SOF-1.
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Mapa 8.1. OPP wsrod stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
wediug wojewoddztw, w ktérych miaty one siedziby (2008)

Liczba organizacji objetych
badaniem SOF-1 [wtys.]
ponizej 2
2 -4
-6
-powyiej 6
Liczba OPP [wtys.]

Oprac.: na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz danych GUS - Osrodek
Badania Gospodarki Spotecznej US Krakdw

8.2. Rodzaje i dziedziny dziatania organizacji pozytku publicznego

Organizacje pozarzadowe, w tym takze te posiadajace status OPP moga
prowadzi¢ dziatalnosé statutowa zaréwno w formie wylacznie nieodplatnej, jak tez
w formie odplatnej, a oprécz tego moga tez prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Na
uwage zastuguje to, ze OPP czedciej niz ogdl stowarzyszen, podobnych organizacii
spolecznych i fundacji prowadza dziatalno$¢ odplatng i gospodarcza. W 2008 r. 69% (4,3
tys.) jednostek posiadajacych status OPP prowadzito tylko dziatalnos$é nieodplatna, a 24%
(1,5 tys.) — takze odplatng dziatalnos¢ statutowa, podczas gdy wséréd wszystkich badanych
organizacji pozarzadowych odsetki te wynosily odpowiednio 79% i 16%. Ponadto 26%
jednostek OPP (1,6 tys.) prowadzito dodatkowo dzialalno$¢ gospodarcza, za$ wsrod
badanych organizacji ogétem bylo to tylko 8% podmiotow.

Obszary dzialalnosci organizacji sa bardzo réznorodne 1 obejmuja migdzy innymi
pomoc spoteczna, o$wiate, kulture, turystyke, rozwdj gospodarczy, religie, ochrone praw
czlowieka, ekologie.
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Wsréd OPP zdecydowanie wigkszy niz w calej badanej populacji byl tez odsetek
organizacji dzialajacych w zakresie ustug spolecznych, obejmujacych takie dziedziny
dziatalnosci jak pomoc spoteczna i usiugi sogjalne, ochrona gdrowia, edukagia i wychowanie (Yacznie
54% wsréd OPP 1 36% w kategorii ,,organizacje ogélem”). Z kolei OPP byly blisko
dwukrotnie rzadziej obecne wsrdd organizacji, ktére wydatkowaly wickszo§¢ swoich
Srodkéw w dziedzinie sportu, turystyki i refreagji. Jedynie w ramach  &ultury i sginki byt taki
sam udzial zaréwno OPP, jak i calej zbiorowosci stowarzyszen, organizacji spotecznych
i fundacji pod wzgledem najwazniejszej dziedziny wydatkowania §rodkéw na dzialalnosé
statutowg (10%0).

Wykres 8.3. OPP wsrod ogétu organizacji objetych badaniem SOF-1 wedtug
dziedziny, w ktérej organizacja wydatkowata najwiecej srodkéw przeznaczonych
na dziatalnos$¢ statutowa (2008)

@OPP mfundacje, stowarzyszenia i podobne orgnizacje spoteczne

ochrona zdrowia

ochrona $rodowiska

edukacja i wychowanie

kultura i sztuka

pomoc spoteczna i socjalna

sport, turystyka, rekreacja, hobby 38%
0

Natomiast, jesli chodzi o formy, w jakich przejawiala si¢ dziatalno$¢ statutowa
organizacji, to zarowno wszystkie organizacje, jak i te, ktore posiadajg status OPP
podawaly najczesciej:

—  $wiadczenie bezptatnych ustug (odpowiednio 80% i 77%),

— animowanie wspdlpracy miedzy organizacjami/instytucjami (17% i 21%),

— wspleranie 1 reprezentowanie na forum publicznym intereséw czlonkéw organizacii
oraz jej podopiecznych, a takze innych grup ludzi, srodowisk, organizacji, instytucji,
firm (16% i 20%).

8.3. Zasigg dziatania i wspotpraca z administracja publiczng
Wsréd objetych badaniem SOF-1 organizacii pozarzadowych najwiecej jednostek

ukierunkowanych bylo na dzialalno§¢ lokalng (w najblizszym sasiedztwie, gminie
i powiecie dzialalo ich az 61%), natomiast jednostki ze statusem OPP w wigkszosci (53%)
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prowadzily dziatalno$¢ na poziomie wojewddztwa, kraju lub wykraczajaca poza granice
kraju.

Wykres 8.4. OPP wsréd og6tu organizacji objetych badaniem SOF-1 wedtug
maksymalnego zasiegu terytorialny dziatlania organizacji (2008)

@OPP mfundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne

poza granicami kraju

caty kraj

wojewodztwo

powiat

gmina 29%

najbizsze sasiedztwo

Na pytanie o wspoétpracg z administracja publiczng OPP odpowiedziaty w spos6b
bardzo zblizony do przeci¢tnej dla calego badanego sektora. Pozytywnej odpowiedzi
udzielito 8 na 10 wszystkich badanych jednostek, niezaleznie od posiadania statusu OPP.
Co druga organizacja wspdlpracowala z administracja publiczng systematycznie, a co
trzecia okazjonalnie.

Zaledwie 18% jednostek OPP (19% ogdtu badanych organizacji) odpowiedziato,
iz nie wspolpracowalo z administracja publiczna. Wspolpraca na poziomie gminy
przejawiala si¢ m.in. w konsultowaniu aktéw normatywnych. Dotyczylo to 21%
organizacji OPP, ktére przecigtnie uczestniczyly w trzech konsultacjach.

8.4. Potencjat spoteczny OPP

Dziatalno$¢ stowarzyszeri, podobnych organizacji spolecznych i fundacji
W znacznym stopniu opiera si¢ na cztonkach oraz na ich nieodplatnej pracy oraz na pracy
spotecznej wolontariuszy niebedacych cztonkami organizacii.

Udzial organizacji, ktére nie posiadaja czlonkdw jest trzykrotnie wigkszy wéréd
OPP niz wérdd calej zbiorowosci organizacji objetych badaniem SOF-1, a mimo to
$rednia liczba czlonkéw przypadajaca na jedna OPP jest dwa razy wigksza niz w calej
zbiorowosci. Jednak w polowie OPP jak i w polowie calej zbiorowosci badanych
organizacjach liczba cztonkéw nie przekroczyta 27 oséb.
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Wykres 8.5. Baza cztonkowska OPP na tle ogotu stowarzyszen, podobnych
organizacjach spotecznych i fundacjach (2008)

B fundacje, stowarzyszenia i inne orgnizacje spoteczne O OPP

321

vyl 25 |

Srednia mediana

Czgs¢ czltonkéw organizacji wspiera je §wiadczac w ich ramach bezplatng prace.
W 2008 r. 82% organizacji OPP wykazalo w sprawozdaniu SOF-1, Ze korzysta z pracy
spolecznej swoich cztonkéw (ogdl 76%). W ramach OPP w 2008 roku $rednio 28
cztonkéw pracowalo spotecznie, natomiast w calej zbiorowosci stowarzyszen, organizacji
spotecznych i fundacji liczba czltonkéw pracujacych spotecznie w ciagu roku wynosita
jedynie 19 0séb. Srednio w miesiacu w organizacjach, ktére wykazaly osoby pracujace
spotecznie wszyscy cztonkowie pracowali spolecznie przeci¢tnie po 85 godzin, natomiast
w OPP czas ten byl dwa razy wyzszy 1 wyniodst 142 godziny.

Niezaleznie od tego, czy dana organizacja korzystala z pracy spolecznej

czlonkow, mogla tez korzystac z pracy spolecznej wolontariuszy, niebedacych cztonkami
organizacji. W 2008 r. 18% stowarzyszen, podobnych organizaciji spotecznych i fundacji
korzystalo z pracy wolontariuszy, niebedacych ich cztonkami. OPP ponad dwukrotnie
czesciej niz ogdt organizacji wykorzystywalo prace spoleczng 0séb w nich niezrzeszonych
— 42% z nich wykazalo, Zze pracowali na ich rzecz wolontariusze, niebe¢dacy cztonkami.
Srednia liczba wolontariuszy nieprzynalezacych do organizacji, ktérzy pracowali na rzecz
OPP w 2008 roku wyniosta 136 0s6b, zas dla ogdtu stowarzyszenr, podobnych organizacji
spolecznych i fundacji jedynie 41. Mozna tez zauwazy¢, ze w OPP, ktore stanowia 20%
ogdlu organizacji korzystajacych z pracy wolontariuszy nienalezacych do organizaciji,
pracowalo az 68% ogolnej liczby tych wolontariuszy.
Z analizy uzyskanych danych wynika réwniez, Ze wolontariatem nieczlonkowskim
zajmowalo si¢ wigcej kobiet niz mezczyzn - procentowy udzial wolontariuszek, tak we
wszystkich badanych organizacjach, jak 1 w OPP, byt na poréwnywalnym poziomie
i wynosil okoto 60%.
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Wykres 8.6. Odsetek organizacji, ktore korzystaty z pracy wolontariuszy
niebedacych ich cztonkami: OPP na tle ogétu organizacji objetych badaniem SOF-1

fundacje, stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne

(2008)

B odsetek organizacji, ktore O odsetek organizacji, ktore
nie korzystaty z pracy korzystaty z pracy
wolontariuszy wolontariuszy

100% -
0% - T

oPp

8.5. Potencjat ekonomiczny OPP

Oprécz  spolecznej pracy swoich czlonkéw 1 wolontariuszy, niebedacych
cztonkami organizacje w duzej mierze korzystaly z pracy oséb zatrudnionych w ramach
umowy-zlecenia, umowy o dzielo, a stosunkowo rzadko - z pracy zatrudnionych na

podstawie stosunku pracy.

Tabela 8.1. Charakterystyka zatrudnienia na podstawie stosunku pracy oraz uméw
cywilno-prawnych: OPP na tle organizacji pozarzadowych badanych w SOF-1 (2008)

- Zatrudnieni Zatrudnieni w

s na podstawie ramach umowy-
Wyszczegodlnienie: organi- p Kk ) - Y

zacji stosunku w t_ym zlecenia, umowy w t_ym

pracy kobiety o dzielo kobiety

stowarzyszenia,
podobne organizacje 70,9 70,8 47,4 364,4 141,3
spoteczne i fundacje
(w tys.)
OPP (w tys.) 6,2 24,6 18,4 92,1 36,7
% OPP spos$réd
stowarzyszen,
podobnych organizacji ° 35 39 25 26
spotecznych i fundacji
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Wigkszo$¢ organizacji dysponowata niewielkim potencjatem ekonomicznym, wigc
zatrudnienie etatowe bylo ograniczane do niezbednego minimum. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w organizacjach posiadajacych status OPP stanowiacych 9% ogdtu
badanych organizacji, zatrudnienie znalazto az 35% wszystkich zatrudnionych
w organizacjach objetych badaniem SOF-1 na podstawie stosunku pracy i 25%
zatrudnionych w ramach uméw cywilno-prawnych.

Analizujac  przychody i1 koszty badanych organizacji mozna stwierdzié, ze
potencjal finansowy przecigtnej jednostki posiadajacych status OPP byl wyzszy niz
$rednie wskazniki dla calej zbiorowosci stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji. Podczas gdy 80% ogélu badanych organizacji przyznalo, ze uzyskalo
przychody ze swojej dzialalnosci, wéréd OPP takich organizaciji bylo 96%.

Organizacje czerpaly przychody zaréwno ze Zrédel publicznych, jak
i niepublicznych. Az dziewi¢¢ na dziesie¢ jednostek majacych status OPP potwierdzito,
ze uzyskato przychody ze zrédel niepublicznych i prawie tyle samo (86%) ze zrédet
publicznych. Wskazuje to na duza réznorodnosé zrédel finansowania wykorzystywanych
przez OPP. Dla poréwnania warto przypomnieé, ze analogiczne odsetki dla ogdtu
stowarzyszefi, podobnych organizacji spolecznych i fundacji byly o wiele nizsze
i wynosity odpowiednio 48% i 68%.

Wyzsze $rednie przychody uzyskiwane przez organizacje posiadajace status OPP
tylko czeSciowo pochodzily z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, $rodki
z 1% stanowily 8% ogdlu ich przychodéw, podczas gdy roznica w §rednich przychodach
miedzy OPP, a ogétem objetych badaniem SOF-1 organizacji byla o wiele wyzsza. Sredni
roczny przychéd OPP wyniést 578 tys. zlotych, podczas gdy sredni przychéd dla ogdtu
stowarzyszefl, podobnych organizacji spotecznych i fundacji wynidst 187 tys. zt.

Najwigksza czg$¢ zsumowanych przychodéw wszystkich OPP pochodzita od
administracji rzadowej (19%) 1 samorzadowej (16%), przy czym ze zrédel tych korzystato
odpowiednio co trzecia i co druga jednostka ze statusem OPP. Kolejnym waznym
zrédlem przychodéw byly srodki pozyskane z niepublicznych Zrédel krajowych (16%),
czyli od oséb fizycznych, podmiotéw gospodarczych i innych organizacji non-profit.
Siedem na dziesi¢¢ organizacji OPP wykazalo ten rodzaj przychodéw.

Wsréd zrédel niepublicznych istotnym zrédiem przychodéw byla dla OPP
odplatna dziatalno§¢ statutowa oraz dziatalno$é¢ gospodarcza. Co czwarta organizacja
OPP uzyskala przychody z odptatnej dzialalnosci statutowej, a co dziesiata z dzialalnosci
gospodarczej. Udzial tych Zrédel w ogdlnym budzecie OPP wynosit odpowiednio 10%
1 12%. Nieco wickszy byl udzial §rodkéw pozyskiwanych (na ogét w formie darowizny)
z niepublicznych zrédel krajowych (16%), z ktérych korzystato 67% OPP.

Inaczej przedstawia si¢ to w przypadku ogélu badanych organizacji. Wsréd nich

srodki z niepublicznych zrédet krajowych pozyskato tylko 33% stowarzyszen, organizacii
spotecznych i fundacji, daly im one 9% ogétu przychodow.
Natomiast, chociaz w przypadku ogétu badanych organizacji $rodki z odplatnej
dziatalno$ci statutowej uzyskala co siédma organizacja (15%), a z dzialalnosci
gospodarczej - tylko co czternasta (7%), to udzial przychodow z tych dziatalnosci byt
wyzszy niz w OPP i wynosil odpowiednio 15% i 19%.

195



Rozdziat 8 Organizacje pozytku publicznego

Tabela 8.2. Zrodta przychodéw stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i
fundacji oraz OPP (2008)

Zrédta przychodow % organizacji, ktére wykazaty Udziat poszczegdlnych rodzajow
dany rodzaj przychodow przychodéw w przychodach
ogétem (w %)
OGOLEM w tym OPP OGOLEM w tym OPP

OGOLEM 80 96 100 100

OGOLEM ZE ZRODEL

PUBLICZNYCH 48 86 38 48

1% podatku dochodowego

od osob fizycznych 6 75 2 8

przekazany przez

podatnikéw za rok 2007

srodki z publicznych zrédet 6 9 8 5

zagranicznych

srod!<i_ze zrg_det krajov_vej 15 29 15 19

administracji rzadowej

$rodki ze zrédet

administracji 35 49 13 16

samorzadowej

OGOLEM ZE ZRODEL

NIEPUBLICZNYCH 68 91 62 52

sktadki czlonkowskie 50 58 4 1

$rodki pozyskane z

niepublicznych zrédet 33 67 10 16

krajowych

z dziatalno$ci gospodarczej 7 10 19 13

z odplatne; dziatalnosci 15 24 15 10

statutowej

Otrganizacje posiadajace status OPP mialy wyzsze przychody od pozostalych badanych
organizacji, ale tez koszty ich dzialalnosci byly wyzsze. Koszty wykazalo 95% OPP
i wyniosly one przecigtnie 533 tys. z1, czyli ponad dwa razy wigcej niz przecigtna dla ogétu
stowarzyszefi, podobnych organizacji spotecznych i fundacji (221 tys. zt).

Tabela 8.3. Koszty dziatalnosci OPP na tle kosztow ogétu stowarzyszen, podobnych
organizacji spotecznych i fundacji (2008)

Wyszczego6lnienie: Stowarzyszem_a, organizacje OPP
spoteczne i fundacje

organizacje, ktore wykazaty

koszty (w %) 78 95

$rednie koszty dla organizacji,

ktére wykazaty koszty w tys. 221,2 533,3

zfotych

mediana 18 76,6

Poréwnujac kondycje finansowa zbiorowosci jednostek ze statusem OPP
z pozostalymi stowarzyszeniami, podobnymi organizacjami spolecznymi i fundacjami
mozna stwierdzi¢, ze w przypadku OPP byla ona lepsza. Jednak trzeba nadmienié, ze
zaréwno zbiorowos$¢ OPP jak i caly sektor objety badaniem SOF-1 jest niejednorodny
i obok organizacji o bardzo duzym potencjale finansowym funkcjonowata duza liczba
stabszych.
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8.6. Beneficjenci i formy ustug §wiadczonych przez OPP

Blisko 16% ogoétu stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji
zajmowalo si¢ dostarczaniem doébr oraz ustug instytucjom i firmom, a 41% prowadzilo
swoje dziatania na rzecz oséb indywidualnych, udzielajac im wsparcia lub dostarczajac
odplatnie lub nieodplatnie dobra i ustugi, organizujac czas wolny i wypoczynek oraz
szkolenia 1 poradnictwo specjalistyczne, czy tez zapewniajac schronienie i nocleg, leczenie
oraz  rehabilitacje.  Wsréd ~ OPP  odsetek  tych  dziatan byl  wyzszy
— 28% organizacji kierowalo swe dzialania do instytucji i firm, a 63% - do oséb
indywidualnych.

Wisréd organizacji, ktére Swiadcezyly ustugi bezposrednio na rzecz oséb, OPP
czesciej adresowaly swoja dzialalno$¢ do grup stabszych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Osoby ubogie, bezrobotne, bezdomne mogly liczy¢ na pomoc zywieniowa,
materialng czy finansowa, ktora zajmowala si¢, co piata organizacja OPP, (co dziesiata
z ogoblu organizacji). Pozostale formy dziatan organizacji, to interwencja kryzysowa (np.
telefon zaufania), czy tez zapewnienie schronienia, noclegu, pobytu osobom
z problemami i w trudnej sytuacji zyciowej. Tutaj réwniez odsetek liczby organizacji OPP
prowadzacych te dziatania dwu-, trzykrotnie przewyzsza analogiczny odsetek liczby ogdtu
stowarzyszefi, podobnych organizaciji spotecznych i fundaciji.

Tabela 8.4. Organizacje, ktére wykazaly beneficjentow wedtug ich rodzaju - OPP na
tle organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 (2008)
Stowarzyszenia, podobne

- - . . q A OoPP
Beneficjenci: organizacje spoteczne i (W %)
fundacje (W%) °

niepetnosprawni 19 42

osoby starsze i niesamodzielne,
osoby przewlekle lub 11 20
nieuleczalnie chore

bezdomni 3 7
ofiary przemocy 3 7
bezrobotni 7 11
ubodzy 9 16
wychodzacy z uzaleznienia i ich 6 9
rodziny
dzieci i mtodziez 69 61
w tym ze $rodowisk zagrozonych

. 15 22
wykluczeniem spotecznym
osoby samotnie wychowujace 7 12

dzieci

Dzialania organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 skierowane byly
najcze$ciej do dzieci i mlodziezy, na przyklad w formie organizowania czasu wolnego
i wypocgynkn. Ten rodzaj dzialan skierowanych do wszystkich grup beneficjentéw nie
wymaga korzystania z powazniejszych zasobéw i infrastruktury. Jedynie w tym rodzaju
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ustug OPP maja nizszy udzial (60%) niz ogdl stowarzyszen, podobnych organizacji
spolecznych i fundacji (73%). Uslugi Swiadczone przez OPP byly w poréwnaniu
z ogblem stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundacji znacznie czedciej
ustugami  specjalistycznymi, wymagajacymi fachowego personelu 1 odpowiedniej
infrastruktury, w tym takze lokalu. Byla to miedzy innymi praca terapeutyczna
w $wietlicach i warsztatach terapii zajeciowej, ktéra prowadzito ok. 30% organizacji OPP
i ok. 12% ogoétu organizaciji.

8.7. Przywileje organizacji posiadajacych status OPP

Posiadanie statusu OPP wiaze si¢ z mozliwoscig korzystania z okreslonych
w ustawie przywilejow, do ktérych naleza:

— prawo do zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od
nieruchomosci, optat od czynnosci cywilnoprawnych, oplat skarbowych i sadowych
w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

—  mozliwo$¢ nabywania na szczegdlnych warunkach prawa uzytkowania nieruchomosci,

— prawo do korzystania z pracy os6b skierowanych do odbycia stuzby zastepczej,

— nieodplatna informacja o prowadzonej dziatalnosci w mediach publicznych,

—  prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W 2008 r. organizacje posiadajace status OPP najczgéciej korzystaly ze zwolnien
od podatku dochodowego od o0séb prawnych (34%) oraz od oplat sadowych
i skarbowych (24%). Nieco rzadziej byly wykorzystywane zwolnienia od podatku od
nieruchomosci (12%) i od czynnosci cywilnoprawnych (5%). Co czwarta organizacja
pozytku publicznego nie skorzystata ze zwolnien.

Najpopularniejszym  rodzajem  korzysci, jakie organizacje mogly mieé
z posiadania statusu OPP bylo uzyskiwanie srodkéw z odpisu 1% podatku dochodowego
od osob fizycznych. Wykaz podmiotéw uprawnionych do otrzymywania 1% jest
corocznie publikowany przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej. W 2008 r. wykaz ten
obejmowal 5,6 tys. organizacji, natomiast wedlug danych opublikowanych na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw podatnicy obdarowali 5,3 tys. organizacji (95%)
facznie na kwote 298,3 mln ztotych. Przychéd z 1% wykazany w badaniu SOF-1 przez
stowarzyszenia, podobne organizacje spoleczne i fundacje posiadajace status OPP
stanowil 8% ogoétu ich przychodéw i 2% przychodéw podanych przez wszystkie badane
organizacje.

Jak wynika z danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw, najwyzsza
kwota otrzymana przez OPP w 2008 roku z tytulu 1% wynosita ponad 33 mln zl,
a najmniejsza 3,2 zl. Nalezy zwrécié uwage, ze w ramach organizacji pozyskujacych
srodki z 1% podatku mozna zauwazy¢ spore rozwarstwienie. Srednia kwota przypadajaca
na jedng organizacj¢ wynosila blisko 56 tys. zl. Kwote ponizej sredniej otrzymalo blisko
88% OPP, zas potowa jednostek otrzymata kwote nie wicksza niz 7,6 tys. zI. Przychody
z 1% podatku w wigkszo$ci organizacji nie przekroczyly jednak kwoty 10 tys. zI, w tym
ok. 90 podmiotéw musialo si¢ zadowoli¢ odpisami nie wickszymi niz 100 zi. W tym
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kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera niewielka liczba najbardziej znanych
organizacji OPP (ok. 34), ktére otrzymaly kwoty z przedziatu 1 mln zt — 34 mln z1.

Wykres 8.7. OPP, ktore pozyskaly srodki z odpisu 1% podatku w 2008 r. wedtug
wielkosci otrzymanych srodkéw (w %)

% OPP
100%
($rednia kwota 90%
~56 tys.) 80%
70%
60%
(mediana ~7,6 50%
YEL 0%
30%
20%
10%
0% . .
Kwoty $rodkéw z 1% Liczba OPP wedtug wielkosci wptywow z 1%
B 1 min zt i wiecej 34
= od 500 008 999 999 42
= 100 0008 499 999 286
=56 006 99 999 286
® 10 006 55999 1659
" ponizej 10 000 zt 3047

Oprac.: na podstawie danych Ministerstwa Finansow - Osrodek Badania Gospodarki Spotecznej
US Krakdw

Na uwage zastuguje fakt, ze w grupie organizacji otrzymujacych najwigcej
$rodkéw z 1% wystepowala przewaga fundacji nad stowarzyszeniami. Przyczyna tej
sytuacji moze by¢, miedzy innymi wielkos¢ kapitatu fundacyjnego, w ktéry sa wyposazone
fundacje, co  powoduje  mozliwo$¢  prowadzenia  kampanii  reklamowej
w celu pozyskania §rodkéw z 1% podatku. Mozna réwniez postawic¢ hipoteze, zZe
w fundacjach sprawniej i efektywniej zarzadza si¢ kapitalem, niz w stowarzyszeniach,
ktére opieraja dzialalnosé na czlonkach i sq mniej stabilne ze wzgledu na demokratyczne
mechanizmy zarzadzania. Fundacje juz ze swej konstrukcji prawnej sa bardziej
predestynowane do bycia przedsi¢biorstwami spotecznymi i obracania duzymi kwotami

$rodkéw finansowych.
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Mapa 8.2. Rozkiad przychodéw z 1% w 2008 r. wedlug wojewédztw, w ktorych
znajdowaly sie siedziby OPP (w %)

w %
ponizej 1
1-2

M2 -4

4 -6

s -3

s - 20

Elpowyzej 20

Oprac.: na podstawie danych Ministerstwa Finanséw - Os$rodek Badania Gospodarki Spotecznej
US Krakow

Najwigksze wsparcie, bo okolo 40% ogdlnej kwoty przekazanego odpisu od
podatku dochodowego (1% z PIT), otrzymaly organizacje majace swa siedzibe
w wojewodztwie mazowieckim. Tam, bowiem znajduja si¢ organizacje znane w kraju i za
granica, miedzy innymi Fundacja Wielka Orkiestra Swiqtecznej Pomocy (11 pozycja na
liscie obdarowanych) i Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z pomoca” - organizacja, ktéra
otrzymala najwyzsza kwote. Na kolejnym miejscu znajdowaly si¢ organizacje
z wojewbddztwa malopolskiego, na terenie ktérego maja swa siedzibe dwie kolejne
organizacje z najwickszymi wplywami z 1%, w tym Fundacja Anny Dymnej ,,Mimo
wszystko”. Koncowe miejsca przypadly organizacjom 2z wojewddztw lubuskiego
i $wigtokrzyskiego, ktére otrzymaly po ok. 1% ogdlnej kwoty. W wojewddztwach tych ma
siedzib¢ najmniejsza liczba uprawnionych organizacji i nie ma tam znanych organizacji
o zasiggu ogoélnopolskim, ktérych nazwy przyciggalyby duza ilo§¢ podatnikow
korzystajacych z mozliwosci przekazania odpisu 1% w ramach PIT-u.

Zainteresowanie podatnikéw wspieraniem organizacji pozytku publicznego
w zakresie przekazywania im 1% podatku dochodowego corocznie wzrasta. Wedlug
danych Ministerstwa Finanséw w 2004 r., w ktérym po raz pierwszy pozwolono
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podatnikom decydowaé, komu chca przekazaé swéj 1% podatku, z mozliwosci tej
skorzystato niewiele, bo zaledwie 80 tys. oséb, ofiarowujac kwote okolo 10,4 mln zl.
Zwigzane to bylo miedzy innymi ze sposobem przekazywania Srodkéw — podatnik sam
musial dokonywa¢ wplaty na konto wybranej organizacji, co bylo uciazliwe i zniechecalo
wiele 0s6b. Po uproszczeniu w 2007 r. zasad przekazywania $rodkéw liczba tych oséb
z roku na rok wzrasta. Poszerzono grupe podatnikéw, ktérzy moge wspiera¢ OPP 1%
podatku dochodowego, a wigkszo§¢ zwiazanych z tym obowiazkéw zostala przerzucona
na urzedy skarbowe. W rocznym zeznaniu PIT podatnik wskazuje tylko organizacje
pozytku publicznego, ktérg chee wesprze¢. Oprécz zmian zasad przekazywania podatku
na poprawe wynikow wplynely z pewnoscig kampanie medialne propagujace ideg 1%.

8.8. Bariery rozwoju OPP

Badane organizacje pozarzadowe, w tym rowniez te ze statusem OPP, w swojej
pracy na rzecz realizacji celéw spolecznych, borykaja si¢ z wieloma problemami, ktére
utrudniaja w znacznym stopniu ich dziatania. Za najwazniejsza barier¢ organizacje uznaly
trudnosci w pogyskiwanin Srodkdw finansowych na swoje dzialania. Problem ten sygnalizowato
siedem na dziesi¢¢ sposréd wszystkich jednostek objetych badaniem SOF-1, w tym takze
tych, ktére posiadaty status OPP.

Prawie, co druga organizacja jako, bardzo duza trudno$¢ wskazywala problemy
wynikajace 3 priepisow i procedur prawnych. Takze, az co trzecia organizacja wskazywala na
problemy w kontaktach 3 administragq publicina, wynikajace miedzy innymi z biurokracii,
niewiedzy urzednikéw, braku zaufania lub braku zrozumienia dla specyfiki dziatan
organizacji pozarzadowych ze strony administracji. Co 6ésma OPP , a co siédma wéréd
wszystkich organizacji przyznawala si¢ do problemiow pojawiajacych si¢ wewnatry organizagi, do
ktérych zaliczata konflikty wérdd cztonkéw, czy tez ,,wypalanie” si¢ lideréw.

Problemem wielu organizacji byly réwniez warunki lokalowe. Wprawdzie 85%
OPP (a 77% ogdélu stowarzyszenl, podobnych organizacji spolecznych i fundacji)
dysponowato lokalem, jednak tylko 7% organizacji ze statusem OPP (a 9% wszystkich
sprawozdawcow SOF-1) posiadato lokal na wlasnosé. Polowa z obu rodzajéw organizacji
korzystata z lokalu nieodplatnie, a co trzecia OPP i co szdsta ze wszystkich organizaciji
korzystata z lokalu na zasadzie najmu.

Zaréwno OPP jak 1 ogdl stowarzyszefi, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji w zdecydowanej wigkszosci konserwatywnie zapatrywaly si¢ na mozliwosci
poprawy sytuacji finansowej i zatrudnieniowej w perspektywie jednego roku (w zakresie
finanséw brak zmian prognozowalo 64% OPP i 69% ogélu badanych jednostek,
a w zakresie zatrudnienia odpowiednio 84% i 89%). Wsrod ogoétu sprawozdawcow, ktorzy
spodziewali si¢ jakich§ zmian, opinie pesymistyczne réwnowazyly optymistyczne
(zatrudnienie), albo nawet przewazaly (finanse). Natomiast w$réd OPP widoczna byta
przewaga opinii optymistycznych nad pesymistycznymi. W zakresie finanséw poprawe
prognozowalo 21% a pogorszenie - 16% jednostek, za§ w zakresie zatrudnienia poprawe
przewidywato 10% a pogorszenie - 6%.
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Rozdziat 9

Organizacje, wspolnoty i instytucje spoteczne Kosciota
katolickiego - potencjat i specyfika ko$cielnego
trzeciego sektora w Polsce

Badania  nad  organizacjami  woluntarystycznymi,  pozarzadowymi,
charytatywnymi i innymi, nazywanymi lacznie organizacjami non-profit i zaliczanymi do
tzw. f#rzeciego  sektora — obejmujacego umownie aktywno$¢ pomiedzy sektorem
publicznym (rzadowym, pierwsgym) oraz prywatnym (rynkowym, drugim), — rozwijaja si¢
wraz z rosnacym udzialem roli takich podmiotéw w procesach ekonomicznych,
spolecznych 1 politycznych. I to na wszystkich poziomach organizacji zycia
spolecznego, od lokalnego po ogdlno-krajowy, podlegajac przy tym procesom
globalizacji w aspekcie ich funkcjonowania, z jednej strony, jak tez procesom
specjalizacji w aspekcie badani nad nimi, z drugiej. Istotnym elementem badati nad
sektorem trzecim, rzutujacym na odmienno$é stosowanych podejs$é, tak w zakresie
zbierania jak 1 analizowania danych, jest jego segmentaga w sensie organizacyjno-
prawnym i instytucjonalnym? Z jednej strony sa to jednostki posiadajace okreslony
status prawny i stopien formalizacji (ktorych przykladem sa jednostki posiadajace
REGON w bazie jednostek statystycznych GUS), z drugiej zas jednostki nieformalne, o
luZnej formule organizacyjnej, operujace z reguly w lokalnej przestrzeni spolecznej (w
tym, typu grassroors). Badania nad organizacjami, wspdlnotami 1 instytucjami
wyznaniowymi  (Faith-Based-Organizations (FBOs)) stanowia szczegdlny przedmiot
zainteresowania nauk spolecznych, na czele z socjologia (I to od jej zarania).
Zainteresowanie to dotyczy gléwnie generowania przez FBOs kapitalu spotecznego,
uwazanego za wazny czynnik rozwoju i dobrostanu spolecznosci lokalnych - co tez
odzwierciedla si¢ w inicjatywach niektérych rzadéw laczacych inspirowany religia
kapital spoteczny 1 rozwdj lokalny w sposéb instytucjonalny (jak np. we
wprowadzonym przez administracje G.W. Busha programie FBOCI). I mimo, iz wg
wstepnych ustalent dotyczacych katolicyzmu poczynionych przez R. Putnama na
przyktadzie Wloch, pozostaje on czasami w negatywnej korelacji z bedacym przejawem

!Autorzy: Wiodzimierz Okrasa (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie i
Gtowny Urzad Statystyczny), Jan Herbst (Uniwersytet Warszawski i Stowarzyszenie Klon/Jawor),
ks. Witold Zdaniewicz (Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC w Warszawie).

2 Okrasa W., Sektor trzeci jako przedmiot badar statystyki publicznej: Wybrane problemy, w:
Statystyka Spoteczna - dokonania, szanse, perspektywy, Biblioteka Wiadomosci Statystycznych
GUS , Tom 57, Warszawa 2008; str. 124-138

3Faith-Based Organizations and Community Initiatives. Program wraz z ustanowieniem w Bialym
Domu Biura Koordynatora d/s. sponsorowanie ze $rodkéw federalnych dziatan organizacji
religijnych w zakresie rozwoju/rewitalizacji spotecznosci lokalnych.
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kapitalu spolecznego ,uczestnictwem obywatelskim™4, badZz ustepuje pod tym
wzgledem innym kos$ciotom, np. protestantyzmowi w USA5, to bezspornym pozostaje
takt, iz katolicyzm jest bardzie) znacgacym predyktorem zaangazowania obywatelskiego nig
sekularyznt.

Poniewaz ten rodzaj zaangazowania znajduje wyraz przede wszystkim w nie-
zinstytucjonalizowanych formach dziatalnosci grup w ramach spotecznosci lokalnych —
wsrdd ktérych grupy wyznaniowe (zwiazane z Kosciolem katolickim) stanowia wazna
kategoric — dalsze pomijanie ich w badaniach nad trzecim sektorem oznaczaloby
negowanie istoty catego sektora wolontarystycznego’. Na przyktad, okoto 61% sposréd
zaangazowanych w dziatalno$¢ filantropijng lub wolontariat podejmuje takie dziatania
ze wzgledu na swoje moralne i religijne lub polityczne przekonania (Baczko, Ogrodzka
2008). Wartym zauwazenia jest tez fakt, iz placowki koscielne stanowily znaczng czes¢
potencjalu polskiego sektora non-profit juz w latach 1997/1998; przykltadowo, 47%
udzialu w zatrudnieniu etatowym sektora non-profit mialy jednostki koscielne
dziatajace w dziedzinie pomwoc spoteczna, humanitarna i ustngi sogjalne oraz 19% w dziedzinie
kultnra i sztnka, 15% w edukacjis.

Objecie tej czesci trzeciego sektora badaniami, cho¢by na niewielkq skale, wraz
z pionierska préba oszacowania zakresu i znaczenia dziatalnosci podejmowanej przez
instytucje i grupy powstale i funkcjonujace w powiazaniu z Kosciotem katolickim, w
skali ogblno-krajowej, mozna zatem uznaé za przedsiewzigcie o donioslym znaczeniu.

9.1. Metodologia badania i jako§¢ danych

Zrealizowane w 2009 roku przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego
(ISKK SAC) i Gtéwny Urzad Statystyczny badanie jednostek koscielnego trzeciego
sektora (KTS) obejmowalo zaréwno jednostki zinstytucjonalizowane (posiadajace
wiasny identyfikator statystyczny REGON, dzialajace na podstawie ustawy o stosunku
Panistwa do Kosciola katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej) jak i niezarejestrowane w
systemie statystyki publicznej jednostki przyparafialne (nazywane tez dalej wspolnotami
parafialnymi). Celem badania bylo sporzadzenie obicktywnego opisu aktywnosci
podejmowanej przez obie grupy jednostek, rozmiaru tejze aktywnosci, jej charakteru,

*Putnam R., Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, N]J 1993, s. 107

> Verba S., Schlozman K. L., Brady H., Voice and Equality: Civic Voluntarism in American Politics,
Cambridge 1995

% Tamze, s. 246

7 Fakt, iz religijnie motywowana aktywnos$¢ bedaca przejawem kapitatu spotecznego jest dalece
powyzej poziomu generowanego przez wszelkie inne Zrddfa, jest powszechnie akceptowany w
literaturze (np. wedtug Putnama ... nearly half of all associational memberships in America are
church related, half of all personal philanthropy is religious in character, and half of all
volunteering occurs in a religious context (Putnam 2000, s.66).

8 Le$ E., Natecz S., Sektor non-profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spofeczeristwo obywatelskie
w Polsce, Warszawa 2001, s.12
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oraz oszacowanie zasobow, jakimi dysponuja te jednostki dla realizacji swoich zadan -
tak materialnych, jak i ludzkich (cztonkowie, praca spoteczna, wolontariusze).

Tak okreslony cel badania zdeterminowal zarazem podmiotowy i
przedmiotowy zakres badania, zaczynajac od definicji populacji badania, poprzez
konstrukcje prob, az po narzedzia badania. W istocie byly to dwa odrebne, choé¢
realizowane jednocze$nie badania: pierwsze - dedykowane niezarejestrowanym
formalnie inicjatywom i wspélnotom parafialnym, oparte na reprezentatywnej prébie
parafii, realizowane przez ankieteréw za pomoca formularza SOF-Ka oraz drugie —
poswigcone jednostkom instytucjonalnym, realizowane w zatozeniu jako badanie pelne,
przy wykorzystaniu réznych metod CAWI (Computer Assisted Web-Interviewing) - CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing) — wywiad bezposredni (face-to-face), za pomoca
formularza SOF-Kc. Oba wyzej wymienione kwestionariusze byly wzorowane na
formularzu SOF-1, za pomoca ktérego Departament Badad Spolecznych GUS oraz
Urzad Statystyczny w Krakowie realizowal w tym samym czasie badanie fundacji,
stowarzyszen 1 organizacji spolecznych.

Wykres 9.1 Struktura podmiotowo-operacyjna badania spotecznych jednostek
Kosciota katolickiego

POPULACJA BADANIA

OPERAT SQF-Kc OPERAT SQF-Ka
KARTOTEKA BJS KARTOTEKA PARAFII

irodlo: GUS zrédio: ISKK SAC

SPRAWOZDAVWCZY (SPISOWY) SONDAZ JEDNOSTEK PRZYPARAFIALNYCH
BADANIE PELNE PROBA LOSOWA

| ri

= - -~
LICZEBNOSC LICZEBNOSC JEDNOSTKI
TEORETYCZNA ZREALIZOWANA PARAFIE ) PRZYDPARAFIALNE
i v |
N=2216 n= 420 —
PROBA KLASTROWA

ZALOZONA
LICZEENOSC: 300
(230+70),
ZREALIZOWANA: 249

BADANIE REPREZENTACY]NE UZUPEENIAJACE (F2F) MIN. ZALOZONA
LICZEBNOSC: 1100

ZREALIZOWANA: 1567

liczebnosc teoretyczna: N = 250
liczebnos¢ zrealizowana: n = 203

Kluczows kwestia w projektowaniu ww. badaf bylo ustalenie kryteriéw
identyfikacji okreslonych wyzej populacji celowych. Schemat badania tych zbiorowosci
przedstawiono na wykresie 9.1.7

° Przyjeta w badaniu definicja koscielnego trzeciego sektora (KTS): (1) [badane za pomoca SOF-
Kc] jednostki ,instytucjonalne” zdefiniowano jako zarejestrowane w rejestrze REGON jednostki
Kosciota katolickiego (oprocz jednostek zwigzanych ze strukturg, w tym parafii lub administracja)
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9.1.1. Badanie jednostek przyparafialnych (na formularzu SOF-Ka)

Ze wzgledu na brak efektywnego operatu losowania wspolnot parafialnych
(badanie SOF-Ka), zastosowano dwustopniowy dobdér préby, w ktérym jednostki
pierwszego stopnia stanowily parafie, za$ jednostkami drugiego stopnia (docelowymi
jednostkami obserwacji) byly wspoélnoty parafialne. Wylosowane w pierwszym kroku
parafie traktowano jako klaster jednostek drugiego stopnia (cluster sampling), obejmujac
badaniem wszystkie znajdujace si¢ na jej terytorium (zidentytikowane przez ankieteréw
z pomocy lokalnych informatoréw — wspdipracownikéw ISKK SAC) jednostki
spelniajace definicj¢ jednostki przyparafialnej. Proba 300 parafii (sposrod ponad 10 tys.)
zostala wylosowana metoda losowania warstwowego proporcjonalnego, biorac za
kryterium warstwowania charakter parafii i rozrézniajac pomiedzy parafiami miejskimi,
miejsko-wiejskimi, oraz wiejskimi. Pomijajac braki danych, uzyskano dane nt. 1567
wspolnot!? funkcjonujacych w 249 parafiach — przy zakladanym minimalnym poziomie
realizacji na poziomie 1100. wspélnot.

Sposréd 300 parafii wylosowanych do badania — w tym: 60 miejskich, 44
miejsko-wiejskich i 194 wiejskich — uzyskano dane dla jednostek uznanych za aktywne
w 249 parafiach. Pozostatle (51 parafii) nalezy traktowaé jako braki danych. Na
poziomie catego kraju, wspdlczynnik realizacji badania wynidst wiec 82% (na
pierwszym stopniu losowania), przy Iistotnych zréznicowaniach geograficznych
(najnizszy poziom uczestnictwa w woj. zachodniopomorskim, najwyzszy — blisko
stuprocentowy — w woj. $wigtokrzyskim i malopolskim). Pod wzgledem kryteriéw
warstwowania, struktura préby nie odbiegata znaczaco od struktury badanej populacii.

Tabela 9.1. Struktura populacji badania SOF-Ka (jednostki przyparafialne) i
struktura préby badawczej

Liczebnos¢ w | % parafii w warstwie - | % parafii w warstwie - Odchylenie
Warstwa . X X F 5
operacie populacja zrealizowana proba proby
Miejskie 15841 29% 25% -4%
Wiejskie 28069 52% 53% 1%
Miejsko-wiejskie 10211 19% 23% 4%
Razem 54121 100% 100%

- jest to definicja identyczna z przyjetq przez GUS w badaniu SOF-1 (podmioty zarejestrowane w
REGON jako forma prawna oznaczona numerem 50); (2) [badane za pomoca SOF-Ka] jednostki
(wspdlnoty) ,parafialne” to niezarejestrowane w systemie REGON jednostki dziatajace przy
parafiach, majace koscielny charakter (erygowane przez lub pod auspicjami Kosciota katolickiego),
oraz spetniajace kryteria zaliczenia do kategorii non-profit (dziatanie nie dla zysku oraz
przeznaczanie zysku w cato$ci na dziatalno$¢ statutowa - np. Zywy Rdzaniec, wspdlnoty
modlitewne, zespoty charytatywne, chéry itp.)

10 Trzy zbadane wspdlnoty okazaty sie formalnie zarejestrowanymi jednostkami, wobec czego
zostaly wylaczone z dalszych analiz i przeniesione do zbioru danych SOF-1. Stad ostateczna
liczebnos$¢ zrealizowanej proby w badaniu SOF-Ka wyniosta 1564 jednostki.
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9.1.2. Badanie jednostek instytucjonalnych KTS ( na formularzu SOF-Kc)

Badanie jednostek instytucjonalnych Kosciota katolickiego KTS mialo
charakter spisowy (w zalozeniu, bylo to badanie pelne). Narzedziem stuzacym do
zbierania danych byl elektroniczny formularz dostgpny na stronie internetowej (metoda
CAWI), czg$¢ tych sprawozdan wypetniono ze wspomaganiem telefonicznym (metoda
CATI), za$ zaproszenie do udzialu w badaniu wystano do wszystkich jednostek e-
mailem lub poczta. Cheac utatwic¢ jednostkom udzial w badaniu zdecydowano si¢ takze
na udostepnienie im na stronie ISKIK SAC mozliwej do wydrukowania wersji
formularza, do wypelnienia recznie 1 odeslania zwykla poczta. Mimo to, w
przewidzianym harmonogramem czasie stopa zwrotu kwestionariusza okazata si¢
niesatysfakcjonujaca (zaledwie 22%)!". W zwiazku z tym, zdecydowano si¢ na realizacje
dodatkowego badania (uzupelniajacego) technikq wywiadu bezposredniego, na losowej,
reprezentatywnej probie (n=250) jednostek, ktére nie wziely udziatu w badaniu, a
jednoczesnie potwierdzono, ze nie zakonczyly dziatalnosci (ok. 1,7 tys. jednostek).
Strategia taka miala stuzyé zwickszeniu poziomu uczestnictwa w badaniu, a zarazem
poprawie jakos$ci oszacowan, pozwalajac na okreslenie zakresu i charakteru obciazenia
estymatoréw zwigzanego z odmowami, traktujac zarazem wylosowang dodatkowo
probke 250 jednostek, ktére z réznych powodéw nie wziely udzialu w badaniu.
Ostatecznie, w badaniu uzupelniajacym (reprezentacyjnym) wziely udzial 203 jednostki.
Tym samym, ogdlna liczebno$¢ zrealizowanej proby w badaniu SOF-Kc wyniosta 623
jednostek.

9.1.3. Braki odpowiedzi

Jak juz zaznaczono, w badaniu jednostek przyparafialnych (formularz SOF-
Ka), udato si¢ pozyska¢ dane o wigkszej liczbie jednostek niz pierwotnie zaktadano.
Jednak jako$§¢ uzyskanych od nich danych okazala si¢ zréznicowana. Problemem o
stosunkowo najwigkszym znaczeniu okazal si¢ brak odpowiedzi na cale zestawy pytan
dotyczace formalnych aspektow funkcjonowania jednostek (w tym przede wszystkim o
odbiorcéw dziatani, koszty, inwestycje itp.), ktére, jak si¢ okazalo, nie przystaja do
praktyki funkcjonowania tego typu podmiotoéw. Niektére zagadnienia okazaly sie
jednak zbyt trudne lub zbyt wrazliwe takze dla jednostek instytucjonalnych (badanie
SOF-Kc). Wigkszo$¢ z nich odmoéwila podania informacji o swoich przychodach, a
takze cztonkach i osobach pracujacych spolecznie na ich rzecz (to ostatnie moglo po
czgsci wynika¢ z faktu, iz znaczna cze$¢ jednostek instytucjonalnych nie posiada
czlonkéw). Mniej niz polowa jednostek tego typu udostepnila takze dane dotyczace

11 Wynikato to z kilku czynnikdbw - w tym przede wszystkim z zaawansowanych jak na ten typ
instytucji technik zbierania danych, terminu badania, ktory przedtuzyt sie na okres wakacji -
znaczna cze$¢ jednostek instytucjonalnych KTS to jednostki o charakterze edukacyjnym oraz
niecheci jednostek do udzielania informacji statystycznych GUS.
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beneficjentéw swojej dziatalnosci 1 kosztéw. Poréwnanie obydwu zestawdw pytaf
(dzialéw kwestionariusza), w odniesieniu do ktorych respondenci — tzn. jednostki
przyparafialne oraz jednostki instytucjonalne KTS - unikali, z réznych powodoéw,
udzielania odpowiedzi, sugeruje, iz obszary wrazliwosci i/lub niewiedzy sa odmienne w
obu typach jednostek. Dla wspélnot parafialnych byly to pytania dotyczace
beneficjentéow, kosztéw, Srodkéw trwalych 1 zatrudnienia. Wsérdd jednostek
instytucjonalnych najtrudniejsze okazaly si¢: warunki prowadzenia dziatalnosci (80%),
w tym §rodki trwale 1 naklady inwestycyjne, zatrudnienie (67 %), a takze beneficjenci.
Wysokie wskazniki brakéw odpowiedzi, w polaczeniu z wysokimi wskaznikami
odméw, wynikaly, jak si¢ wydaje, przede wszystkim z niedostosowanego do specyfiki
badanych jednostek kwestionariusza (wzorowanego ze wzgledéw pordwnawczych i
formalnych na formularzu SOF-1), a takze z niecheci jednostek do ujawniania danych
wrazliwych. Stawiaja natomiast problem obciazenia wynikéw, co jest przedmiotem
dalszych prac nad ulepszaniem jako$ci danych. Wysokie wskazniki brakow odpowiedzi,
w polaczeniu, w przypadku jednostek instytucjonalnych, takze z wysokimi wskaznikami
odméw, sugeruja trudnos$ci w zastosowaniu statystycznych procedur. Moze to
skutkowaé obcigzeniem wynikow.

9.2. Potencjat ko$cielnego trzeciego sektora w Polsce

Potencjal instytucjonalnych jednostek spolecznych Kosciola katolickiego jest
stosunkowo dobrze rozpoznany — jednostki te regularnie dostarczaja informacji o
swoich dzialaniach (przynajmniej w sferach, w ktérych ciazy na nich obowiazek
sprawozdawczy (np. domy pomocy spotecznej, hospicja, zaktady opickuiczo-lecznicze,
szkoty itp.). Chociaz w poréwnaniu do fundacji, stowarzyszen 1 organizacji spolecznych
instytucjonalne jednostki KTS nie sg liczne (ok. 2 tys. aktywnych, a wigc rzeczywiscie
prowadzacych dziatalnos¢ organizacji), to zdecydowanie wyrdzniaja si¢ pod wzgledem
wyposazenia 1 skali swojej dziatalnosci'? . Oficjalnie zarejestrowane instytucje stanowig
jednak tylko utamek rzeczywistej skali dziatalnosci spolecznej Kosciota katolickiego.
Lwia czg$¢ tej aktywnosci ma miejsce na poziomie parafii. Przeprowadzone w 2009 r.
badanie ISKK SAC oraz GUS stanowi pierwsza tak systematyczng probe opisania ich
dzialan.

Przedstawione nizej liczebnosci jednostek przyparafialnych i cztonkéw w skali
ogolnokrajowej, w ujeciu geograficznym, pokazuja zarazem rozmiar i zréznicowanie w
zakresie przestrzennego rozkladu wystepowania zwiazanego z Kosciolem potencjatu
trzeciosektorowego. Liczebnoé¢ jednostek dzialajacych w parafiach oraz ich wielko§é
réznia si¢ istotnie pomiedzy parafiami miejskimi i wiejskimi. W parafiach wiejskich,
zdecydowanie mniejszych w sensie liczby parafian odnotowuje si¢ przecigtnie mniejszg
liczbe wspélnot (ok. 5) niz w pozostalych (ok. 9). Wspdlnoty wiejskie sa takze
przecigtnie mniej liczne (40 osobowe) od wspélnot w parafiach miejskich (55 osobowe)

12 Wiecej na ten temat w podrozdziale 9.4.
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i miejsko-wiejskich (48 osobowe). Jednak biorac pod uwagg liczbe mieszkadcéw parafii,
parafie wiejskie okazuja si¢ wyprzedza¢ miejskie pod wzgledem liczby jednostek.

Wykres 9.2. Przecietna liczba wspdlnot oraz czlonkéw wspélnot wg charakteru
parafii
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W polaczeniu z charakterystykami populacyjnymi (liczebno$cia paratian), liczby
te decyduja o ujemnej korelacji pomigdzy aktywnoscia spoleczna, mierzong
uczestnictwem mieszkaicéw w jednostkach parafialnych (generalnie wickszym na wsi) a
liczebnoscia wspoélnot parafialnych (generalnie wicksza w parafiach miejskich).

Zréznicowania zwigzane z poziomem urbanizacji parafii nie thumacza jednak w
catosci geograficznych dysproporcji w ich wystepowaniu. Dyspropozcje te mozna badaé
na podstawie danych ze spisu parafii ISKK SAC, ktéry dostarcza danych o
funkcjonowaniu ponad 80% parafii w Polsce. Jak z niego wynika, wyraznie wigcej jest
jednostek na poludniu i na wschodzie kraju — gdzie dominuja parafie liczace ponad 10
wspolnot, w poréwnaniu do sporadycznych wystapien takich przypadkéw w regionach
centralnych, wschodnich i zachodnich. Staje si¢ to jeszcze bardziej widoczne w ujeciu
zagregowanym, w ramach wojewddztw. Prawidlowosci te utrzymuja si¢ takze wtedy,
kiedy bierzemy pod uwage zréznicowania zwiazane z liczba wiernych w parafiach,
zwlaszcza za$ wtedy, kiedy uwzgledni si¢ wplyw urbanizacji (wskaznik liczby wspélnot
w parafiach wiejskich). W przecietnej parafii wiejskiej wojewodztwa matopolskiego i
podkarpackiego liczba wspélnot przyparafialnych przekracza 5 (a biorac pod uwage
liczbe parafian, oscyluje wokot 3 na 1000 mieszkancow parafii), w poréwnaniu do ok. 3
(i odpowiednio ok. 1,4) w woj. zachodniopomorskim.
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Tabela 9.2. Geograficzne zréznicowanie liczebnos$ci wspoélnot parafialnych

Srednia liczba jednostek Srednia leloe Tnlneien
przyparafialnych w parafii przyparaflalnych J D
parafian
z tego w parafiach... z tego w parafiach...
Wojewddztwo (1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)
dolnoslaskie 5,4 7,3 6,3 4,3 2,3 2,1 2,2 2,4
kujawsko-pomorskie 5,4 8,7 7,1 4 2,3 1,6 1,7 2,7
lubelskie 5,5 8,6 8,3 4,5 2,2 1,5 1,5 2,5
lubuskie 5,9 8,7 7,1 4,4 1,9 1,9 1,4 2,1
t6dzkie 4,8 6,9 5,7 3,9 1,9 1,4 1,3 2,2
matopolskie 5,9 8,2 8,6 5,2 2,8 3 2,2 2,8
mazowieckie 5,4 7,7 6,6 4,3 1,8 1,4 1,5 2,1
opolskie 4,4 | 8,4 7 3,6 2,6 1,7 1,7 2,8
podkarpackie 6,2 9,6 7,8 5,5 3,9 5,3 6,7 3,3
podlaskie 4,7 6,3 7,1 3,5 1,9 1,4 1,3 2,3
pomorskie 5 7,1 6,5 3,6 1,9 1,7 2,3 2
$laskie 58 | 7,1 5,9 4,6 2,3 2,1 2,1 2,5
Swietokrzyskie 4,2 6,3 5,5 3,4 2,1 5 1,6 1,6
warminsko-mazurskie | 4,4 6 5,8 3,4 2,2 2,3 2,6 2
wielkopolskie 5,2 7,8 6,7 4 2,1 1,5 1,5 2,4
zachodniopomorskie 4,5 6,5 5,5 3,2 1,7 2 1,9 1,4

(1) - ogdtem, (2) - gminy miejskie, (3) — gminy miejsko-wiejskie, (4)- gminy wiejskie
Zrodto danych: Spis parafii ISKK SAC (2008)

Mapa 9.1. Srednia liczba wspélnot w parafiach wedlug wojewédztw i charakteru
parafii

Srednia liczba wspélnot per capita * na parafie
—-—m Spis parafii ISKK SAC (2008)
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Interesujace zréznicowania ujawnia tez analiza dynamiki przemian zwigzanych
z wystegpowaniem wspolnot parafialnych. Najwyrazniejszy przyrost (ponad 10%
procentowy) liczebnosci tego typu jednostek w 5-cio letnim okresie 2003—2008 wystapit
na obszarach o ich najwyzszym poziomie wystgpowania, tzn. na terenach wojewodztw
potudniowo-wschodnich oraz Podlasia. Jednak takze na pélnocnym zachodzie kraju
oraz w czeSci centralnej odnotowano zwickszanie si¢ liczby tego typu jednostek.
Niemniej w diuzszym okresie mozna méwi¢ o powickszaniu si¢ dystansu w tej sferze
pomiedzy Polska potudniowo-wschodnia a Polska zachodnig i centralng oraz Warmia i
Mazurami. Od roku 1993 do 2003, najwickszy wzrost aktywnosci wspdlnot
zarejestrowano w woj. podkarpackim, slaskim, lubelskim i mazowieckim. Po tym
okresie, liczba wspdlnot w tych regionach nadal wzrastala, podczas gdy w innych
wojewodztwach — zwlaszcza $wigtokrzyskim, lubuskim, dolnoslaskim i warmifisko-
mazurskim — nie tylko nie zwigckszyla si¢, ale wrecz spadla. Podobne, a nawet
wyrazniejsze trendy odnotowano w przypadku danych o liczbie cztonkéw wspélnot
parafialnych, przy czym warto zauwazy¢, ze o ile w latach 2003-2008 liczba jednostek
parafialnych w wigkszosci wojewddztw wzrosta, o tyle liczba ich czlonkéw, poza
kilkoma regionami, spadia. Dotyczy to w szczegdlnosci wojewddztw todzkiego,
wielkopolskiego, mazowieckiego, §laskiego i dolnoslaskiego (gdzie trend ten mozna by¢
moze laczyé ze znaczacy rola centréw metropolitarnych tych regiondéw i procesami
zachodzacymi w tych centrach), a takze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Mapa 9.2. Zmiany liczby cztonkéw wspdlnot parafialnych w latach 2003-2008,
wedtug wojewodztw*
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* poréwnania tylko dla parafii, ktére dostarczyty danych dla obu poréwnywanych lat (2003-2008).
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Podobne zjawiska zaobserwowaé mozna w poréwnaniach dotyczacych
czlonkéw wspélnot. Ich liczebno$ci w skali kraju mozna prowizorycznie oszacowaé
facznie - na podstawie zaréwno danych spisowych ISKK, stanowiacych operat badania
jednostek parafialnych, jak i wynikéw badania ISKK - GUS — na od ok. 2 milionéw
(wariant pesymistyczny, gdy braki danych nt. liczby czltonkéw wspdlnot utozsamiono z
brakiem wspélnot na terenie parafii) do ok. 2,5 miliona (wariant optymistyczny, jesli
aproksymowac brakujace dane za pomocy odpowiednich $rednich, z uwzglednieniem
réznic zwiazanych z charakterem parafii)!3.

Wykres 9.3. Szacowana liczba cztonkéw wspdélnot parafialnych wedlug typu parafii
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Ponad polowa z ogélnej liczby cztonkéw wspdlnot przyparafialnych ( tj. okoto
1,3 mln oséb) to cztonkowie wspdlnot funkcjonujacych w parafiach wiejskich, podczas
gdy w parafiach miejskich tacznie jest to nieco ponad pél miliona w miastach, a w
parafiach miejsko-wiejskich nieco ponizej p6t miliona.

Natomiast rozklad wolontariuszy, rozumianych jako osoby spoza
wspdlnoty/organizacji stanowiacych, obok czlonkéw (szczegdlnie w  przypadku
jednostek nieformalnych) takze wazny element zasobéw trzeciego sektora, wykazuje
nieco odmienng tendencje. Generalnie liczba wolontariuszy (niebedacych cztonkami),
maleje wraz ze stopniem urbanizacji gminy, w ktérej dziala parafia. W parafiach
wiejskich liczba wolontariuszy jednostek przyparafialnych jest réwna zaledwie jednej
trzeciej liczby wolontariuszy w jednostkach przyparafialnych na terenie calego kraju.
Koreluje to zaréwno z przecigtnie mniejsza liczba wspolnot w parafiach wiejskich jak i

13 Oszacowania na podstawie danych o liczbie cztonkéw wspoélnot, pochodzacych z badania SOF-Ka
oraz danych o liczbie wspdlnot przyparafialnych, pochodzacych ze spisu parafii ISKK SAC.
Informacje o liczbie wspdlnot wedtug typu parafii i wojewddztwa traktowane byly jako waga
analityczna dla danych o liczbie cztonkéw wspdlnot. Réznice pomiedzy pesymistycznym i
optymistycznym wariantem oszacowan wynikajg z odmiennych zatozen dotyczacych liczebnosci
wspdlnot parafialnych w parafiach, dla ktérych w trakcie spisu parafii nie zebrano danych o liczbie
wspdlnot.
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z faktem ich mniejszego, ograniczonego najczesSciej do parafii 1 gminy, zasicgu
oddziatywania. Warto przy tym zauwazy¢, ze szacowane na podstawie badania
liczebnosci wolontariuszy we wspolnotach przyparafialnych sa znacznie nizsze niz
liczebnosci cztonkéw w skali kraju. Liczba 0séb pracujacych spotecznie w jednostkach
przyparafialnych nie bedacych ich cztonkami wynosi zaledwie ok. 50 tys. oséb. Wynik
ten nalezy zapewne laczy¢ przede wszystkim ze specyfika wspélnot przyparafialnych.
Ze wzgledu na ich nieformalny charakter, rozréznienie pomiedzy czlonkostwem i
wolontariatem ma w ich przypadku ograniczony sens — przynalezno$¢ do nich jest w
nierozerwalny sposob zwiazana z aktywnoscia na ich rzecz (wigcej na ten temat nizej, w
podrozdziale 9.3.).

9.3. Specyfika jednostek KTS — ujecie porownawcze

9.3.1. Aspekt organizacyjny — wybrane cechy jednostek

Analizujac kondycje 1 specyfike jednostek trzeciego sektora w obrebie Kosciota
katolickiego, nalezy wzia¢ pod uwage ich wewnetrzng niejednorodno$é - w
szczegblnodci za$ réznice pomiedzy jednostkami o charakterze sformalizowanym
(»instytucjonalnymi jednostkami koScielnego trzeciego sektora”) oraz jednostkami
nieformalnymi, oddolnymi (grassroofs), dziatajacymi w obrebie 1 pod auspicjami parafii
(wspolnoty/jednostki przyparafialne). Ponizej przedstawiono wybrane informacje (na
podstawie badaf za pomocs formularzy SOF-Kc i SOF-Ka), dotyczace struktury i
sposobu dzialania obu typéw jednostek w ujeciu poréwnawczym, uwzgledniajac takze,
dla podkreslenia ich specyfiki, jednostki §wieckie (tam, gdzie bylo to istotne i mozliwe,
na podstawie badat SOF-1).

Poréwnanie z innymi ($wieckimi) jednostkami pozwoli zarazem na pobiezna
cho¢by konfrontacje zaobserwowanych tendencji z wystepujacymi w literaturze
generalizacjami (np. w kontekscie badant nad kapitatem spotecznym!*. Podkreslajac na
ogol wicksza skale wystepowania 1 trwalo$¢ istnienia jednostek zwiazanych z
Kosciotem katolickim, akcentuja one zarazem zasi¢eg i charakter dziatan, w jakie
wlaczaja si¢ ich czlonkowie na rzecz innych oséb i1 grup (w tym, koncentracja na
,ludziach w potrzebie”).

9.3.2.Rozklad przestrzenny jednostek
Stosunkowo najpowazniejsze konsekwencje dla odmiennosci obserwowanych

pomiedzy jednostkami w réznych, istotnych dla ich charakterystyki i funkcjonowania,
aspektach posiada podzial na miasto — wies. Jak wida¢ na wykresie 9.4., zasadnicza

1 7ob. Smidt C. E. (red.) , Religion as Social Capital: Producing the Common Good, Baylor
University Press 2003
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réznica pomiedzy jednostkami §wieckimi (fundacjami, stowarzyszeniami i organizacjami
spolecznymi), jednostkami instytucjonalnymi KTS i jednostkami przyparafialnymi
ujawnia si¢ juz w statystykach opisujacych natezenie ich wystgpowania w réznego typu
spolecznoséciach. O ile wigkszo$¢ wspolnot przyparafialnych zlokalizowana jest w
gminach wiejskich lub wiejsko-miejskich (39% dziala na wsi), to w przypadku jednostek
instytucjonalnych propotcje te sa odwrdcone - zdecydowana ich wigkszo$¢ (ponad 2/3)
prowadzi dzialania w miastach. Natomiast struktura zbiorowosci fundacji, stowarzyszen
i organizacji spolecznych ma pod tym wzgledem charakter posredni, rozklad
liczebnosci organizacji w podziale na gminy miejskie i pozostate — jest mniej wigcej po
potowie.

Wykres 9.4. Jednostki trzeciego sektora a typ gminy
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9.3.3. Wiek jednostek

Przecigtne cykle zycia wspolnot przyparafialnych, jednostek instytucjonalnych
KTS, a takze zbiorowosci fundacji i stowarzyszeni (z wykluczeniem Ochotniczych
Strazy Pozarnych) sa zréznicowane. O ile ww. organizacje ,,$wieckie” licza sobie
$rednio 5-6 lat, to przecigtna jednostka przyparafialna dziala od niemal 40 lat, przy
czym polowa z nich ma nie mniej niz 15 lat. Przecietny wiek jednostek
instytucjonalnych KTS wynosi 21 lat. Mozna uznaé, ze w przeciwienistwie do
swieckiego trzeciego sektora (ktéry, jak wynika z badad Stowarzyszenia Klon/Jawor,
niejako caly czas ,,odradza” si¢ na nowo — likwidowane jednostki caly czas zastepowane
sq przez nowe), wspolnoty przyparafialne, a po czesci takze jednostki instytucjonalne
KTS cechuja si¢ duza trwaloscia.
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Wykres 9.5. Struktura wieku jednostek przyparafialnych, instytucjonalnych
i Swieckich
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* dane za Klon/Jawor (2008).

Wykres 9.6. Struktura wieku jednostek przyparafialnych w zaleznosci od typu
parafii
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Wsréd jednostek przyparafialnych oraz jednostek instytucjonalnych KTS
wystepuja dodatkowo wyrazne réznice zwigzane z typem lokalizacji: w parafiach
wiejskich, tak jednostki przyparafialne jak instytucjonalne KTS sg statystycznie rzecz
biorac starsze niz w miejskich. Przecigtny okres dziatania wspdlnoty z parafii wiejskiej
to 30 lat (nie uwzgledniajac wynikéw skrajnych!3), podczas gdy w miescie - tylko 15 lat.
Prawie co piata jednostka przyparafilana dziata od ponad 50 lat; w przypadku jednostek

15 7 wylaczeniem 2,5% jednostek najmiodszych i 2,5% jednostek najstarszych ($rednia obcieta
5%).
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instytucjonalnych KTS takim wickiem moze pochwali¢ si¢ tylko 1 na 10 jednostek, a
wérdd organizacji $wieckich (fundacji 1 stowarzyszen poza Ochotniczymi Strazami
Pozarnymi) zaledwie 1 na 20 jednostek; wérdd tych ostatnich zdecydowang wigkszo$é
stanowig przy tym jednostki najmtodsze ( mniej niz 10-letnie).

Wspdlnoty dziatajace wokot parafii maja znacznie diuzsza historie niz jednostki
instytucjonalne KTS. Wsrdd tych ostatnich dominujg te zaltozone po 1989 roku, wraz z
nadejSciem  przemian ustrojowo-gospodarczych, ktére przyniosly mozliwosci
zarejestrowania takiej dziatalnosci , ale réwniez byly odpowiedzia na nowe — ujawnione
w latach 1990-tych wyzwania (glownie z obszaru deprywacji ekonomicznej i
spolecznej). Z biegiem czasu organizacii religijnych trzeciego sektora przybywato coraz
mniej. Z jednej strony ruch aktywnosci spolecznej inspirowanej religijnie moégl stabna,
ale z drugiej strony ,,oferta” juz istniejacych jednostek stawata si¢ coraz pelniejsza i
coraz lepiej ,,zaspakajajaca” potrzeby odbiorcow.

9.3.4.Zasi¢g dzialania jednostek

Odpowiedzi na pytanie o zasieg dzialan jednostek odzwierciedlaja nie tylko
obiektywny stan rzeczy ale tez przekonania ich lideréw o skali dziatania tych jednostek.
Wsréd wspdlnot przyparafialnych dominuja zdecydowanie te, dla ktérych horyzontem
dziatania jest parafial® (62%). Drugie miejsce zajmuja jednostki deklarujace, ze horyzont
ten obejmuje caly kraj (co wiaze si¢ z sieciowym charakterem znacznej czesci wspolnot
parafialnych). Odpowiedzi wskazujace na inny zasi¢g dzialania niemal nie byly
wskazywane.

Wsréd jednostek instytucjonalnych z kolei dominowaly podmioty dziatajace na
skale regionalna (31%). Mniej wigcej co pigta dzialala na poziomie powiatu, tyle samo
na poziomie kraju. Na poziomie gminy pozycjonowalo si¢ nieco wigcej niz 10% tego
typu jednostek, a na nizszym poziomie (sasiedztwo, parafia) — zaledwie 3%. Co 20
jednostka instytucjonalna deklarowata, Ze jej dzialalno$c¢ sigga poza granice Polski.

Tym samym, instytucjonalne jednostki koScielnego trzeciego sektora okazuja
si¢ dziala¢ na zdecydowanie szerszq skale niz fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne. Wsrdd jednostek $wieckich zbadanych w badaniu SOF-1, prawie co trzecia
nie przekracza w swoich dzialaniach obszaru gminy (29%). Co piata dziala na skale
powiatu lub wojewddztwa, a tylko 15% na skale ogélnopolska.

16 Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze dane te sa bardzo niepetne i nieprecyzyjne, gdyz na pytanie to
odpowiedziato stosunkowo niewiele (tylko ok. 100 ) jednostek parafialnych.
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Wykres 9.7. Maksymalny zasieg terytorialny giéwnej dziatlalnosci jednostki
w 2008 r.
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9.3.5.Aspekt operacyjny — obszary dzialan

Dziatalnos$¢ jednostek zaliczanych do kos$cielnego trzeciego sektora (KTS)
odzwierciedla dwojaki charakter misji Ko$ciola, religijny i spoteczny, taczacej przy tym
wiodacy w niej element sakralny z elementem troski o sprawy ludzkie, §wieckie i laickie.
Powtarzane za Benjaminem Franklinem powiedzenie, iz najlepszym sposobem stuzenia Bogn
Jest stugenie ludziom"?, stanowi wyraz powszechnej, nie tylko zreszta wsrdd chrzescijan,
Swiadomosci powyzszego imperatywu: religijnie motywowanej aktywnos$ci na rzecz
innych.

Stad wszelkie préby charakteryzowania jednostek KTS - zardwno
funkcjonujacych na terenie parafii nieformalnych wspélnot, jak i posiadajacych wiasna
osobowos§¢ prawng jednostek instytucjonalnych — wymagaja odniesienia do

wyobrazonej jako continuum miedzy sacrum 1 saeculum przestrzeni mozliwych dzialan tych
jednostek. Identyfikacja dzialan konkretnej wspdlnoty «czy instytucji, jako
zorientowanych na jeden badZ drugi biegun (rodzaj celéw do osiagnigcia), pozwala
dopiero na wlasciwg interpretacje tych dzialan i ich ocene.

Empiryczng  ilustracja powyzszego rozumowania jest wykres 9.8,
przedstawiajacy te tendencje wsréd zbadanych jednostek przyparafialnych i
instytucjonalnych KTS. Ukazuje on réznice zwiazane z dominujacym obszarem dziatan
jednostek, na podstawie ich odpowiedzi na pytanie o 3 gléwne pola dziatalnos$ci

17 Gross R. A., Giving in America: From Charity to Philantropy, w; Friedmen, L. J., McGarvie, M.
D., Charity, Philantropy, and Civil Society in Amercican History, Cambridge University Press 2003,
s.38

216



Rozdziat 9 Organizacje, wspolnoty i instytucje spoteczne KosSciofa katolickiego:
potencjat i specyfika koscielnego trzeciego sektora w Polsce

(jednostki mogly wybra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi, sposréd kilkudziesieciu
dostepnych w kafeterii). Orientacja jednostek instytucjonalnych jest, w kategoriach
statystycznych, wyraznie odmienna niz wspolnot przyparafialnych. Wsréd tych
pierwszych, na sferze sacrum koncentruje si¢ tylko 9%. Wsréd drugich — blisko 70%.

Wykres 9.8. Dziatalno$¢ wspoélnot przyparafialnych i jednostek instytucjonalnych
KTS - miedzy sacrum i saeculum

sacrum sgecuinm
% %
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9
0 0
wspdlnoty przyparafialne

parafie wg dominujacego charakteru dziatalnosci wspaélnot
= ednostki instytucjonalne KTS

Nie oznacza to jednak, ze dziatalno$¢ ,,$wiecka” jednostek przyparafialnych ma
catkowicie marginalne znaczenie. Jedng piata wsréd nich stanowig takie, ktére
podejmuja zaréwno dzialalno$¢ o charakterze religijnym jak i pozareligijna (grupa ta
dzieli si¢ niemal réwno na jednostki, dla ktérych dziatalno$é religijna jest najwazniejsza,
i te, dla ktérych jest drugorzedna). Wreszcie, 13% to jednostki, ktére wykazaly
wylacznie dziatalno$¢ nalezaca do sfery saeculum (co nie znaczy, ze dzialalnos$é ta
pozbawiona jest akcentow religijnych).

Niemniej nalezy podkresli¢, ze znakomita wickszo$¢ wspolnot przyparafialnych
koncentruje si¢ przede wszystkim na dzialalnosci zwiazanej z kultem religijnym.
Aktywnos$é w tej sferze, jako najwazniejszy obszar swoich dzialan, wykazalo niemal
80% jednostek tego typu, a blisko 90% uznalo go za jeden z trzech najwazniejszych
obszaréow. Jednak znaczacy odsetek jednostek angazuje si¢ takze w dzialania w
dziedzinie pomocy spolecznej (wymieniane jako jedno z trzech najwazniejszych pol
dziatan przez blisko 20% jednostek), kultury 1 sztuki (10%) i sportu (ponizej 10%).
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Wykres 9.9. Miedzy sacrum i saeculum - klasyfikacja dziatalnosci jednostek
przyparafialnych

jednostki prowadzace
gléwnie dziatalnosc

religijng
10%
jednostki prowadzace = ) iednostki prowadzace
wylacznie dziatalnosc | . . gtéwnie dziatalnosc
religijng swiecka
69% T 8%

dnostki prowadzace
wylgcznie dziatalnosc
swiecka

13%

Wyniki te sa niemal niezalezne od tego, w jakiego typu parafii dziataja jednostki
— niewielkie, cho¢ statystycznie istotne réznice odnotowano jedynie w przypadku
dziatan w sferze kultury 1 sztuki (sa one nieco bardziej popularne na terenach wiejskich),
oraz edukacji (nieco bardziej popularne w miastach).

Wykres 9.10. Jednostki przyparafialne wg trzech najwazniejszych pdl dziatalnosci
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Inaczej jest w przypadku jednostek instytucjonalnych KTS, wéréd ktérych
mniej niz 10% uznawalo religie za najwazniejszy obszar swojej dziatalnosci, a ponad
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60% w ogole nie wymienialo tej sfery wérdd podstawowych pdél dziatan. Wiecej z nich
za taki kluczowy obszar uznawato:

1)  edukacj¢ i wychowanie (katolickie szkoly) - ponad 40% jednostek uznawato ten
obszar za najwazniejszy, 59% wymienialo go wsrdd trzech najwazniejszych;

2) pomoc spoteczng (prawie 30% uznawalo ten obszar za najwazniejszy i 66%
jednostek wymienialo go jako jeden z trzech najwazniejszych)

3) ochrone zdrowia (10% uznawalo ten obszar za najwazniejszy 1 19%
wymieniato go jako jeden z trzech najwazniejszych).

Wyniki te wyraznie odrézniajg jednostki instytucjonalne KTS od fundaciji,
stowarzyszenl 1 organizacji spolecznych. Wsrdéd tych, gdy weZzmie si¢ pod uwage
pierwsze, najwazniejsze pole dzialalnosci zdecydowanie dominujg organizacje zajmujace
si¢ sportem, turystyka, rekreacja i hobby (38%), ale stosunkowo liczne sa takze
organizacje pomocy spolecznej i ustug socjalnych (prawie 30%, z czego ponad polowe
stanowia ujete w tym dziale Ochotnicze Straze Pozarne — OSP), kulturalne (11%
wskazan), czy wreszcie jednostki zajmujace si¢ edukacja 1 wychowaniem (prawie 8%).

Wykres 9.11. Jednostki instytucjonalne KTS wedtug trzech najwazniejszych pol
dziatalnosci
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9.3.6. Odbiorcy dzialan jednostek KTS (beneficjenci)

Zréznicowania zwigzane z profilem dzialalnosci instytucjonalnych 1
przyparafialnych jednostek KTS pociagaja za sobg odmiennosci dotyczace odbiorcow
ich dziatan. Mozna 2z tego punktu widzenia moéwi¢ o réznicach bardziej
fundamentalnych, dotykajacych samej natury organizacji, oraz ich zdolnosci do stawania
sic nosnikami czy katalizatorami kapitalu spolecznego, zwiazanych z rozréznieniem
pomiedzy  ,,wewnetrzng® 1 ,zewnetrzng® — orientacja  organizacji.  Jednostki
instytucjonalne okazujg si¢ zdecydowanie bardziej skoncentrowane na zaspokajaniu
potrzeb spotecznych (dostarczaniu uslug spolecznych) — przy czym grupa, ktérej
potrzeby sa zaspokajane jest w tym przypadku szerzej rozumiana spolecznosé lokalna
lub po prostu osoby znajdujace sie w potrzebie. W przypadku jednostek
przyparafialnych, dominuja dziatania na rzecz wlasnej grupy (czltonkéw), lub wlasnej
wspolnoty religijne;.

Wykres 9.12. Zewnetrzna vs. wewnetrzna orientacja jednostek KTS: dziatalnos¢ na
rzecz:
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1 wspolnoty parafialne H jednostki instytucjonalne

Z tych podstawowych réznic wywodzg si¢ dalej idace odmiennosci zwigzane z
profilem odbiorcéw dziatan organizacji, typem $wiadczonych przez nie ustug, i
wreszcie sposobem, w jaki ustugi te sa $wiadczone. Po pierwsze, jednostki
przyparafialne stosunkowo rzadko, w poréwnaniu do instytucjonalnych, podejmuja
dziatalno$¢ o charakterze ,,§wieckim”. Tylko 1 na 4 takie jednostki zadeklarowala, ze w
roku 2008 podejmowala jakie§ dzialania bezposrednio na rzecz oséb fizycznych.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie posiadala przy tym jakichkolwiek informaciji na
temat liczby lub profilu odbiorcéw swoich dziatan. Po drugie, jezeli juz jednostki te
angazuja si¢ w dostarczanie ustug, to sa to ustugi, ktére mozna by nazwac
podstawowymi, z punktu widzenia hierarchii potrzeb. Przede wszystkim, nalezy do nich
pomoc zywieniowa (59%), materialna (45%), finansowa (25%), a takze ustugi
opiekunicze, pielegnacyjne (24%). Jednostki instytucjonalne natomiast, cho¢ réwniez
czesto oferuja ww. rodzaje wsparcia, zdecydowanie czedciej sg takze w stanie Swiadczy¢
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ustugi o charakterze bardziej specjalistycznym lub  wymagajace odpowiedniej
infrastruktury — takie jak pomoc terapeutyczna (35%), poradnictwo specjalistyczne
(26%), ustugi pielegnacyjne (38%), zapewnienie noclegu (30%), leczenie, rehabilitacja
(29%), szkolenia, itp.

Wykres 9.13. Typy ustug oferowanych odbiorcom indywidualnym - wsrod
jednostek, ktore deklarowaly swiadczenie takich ustug
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9.3.7.Jednostki instytucjonalne K'TS — kategorie beneficjentéw

Ze wzgledu na brak szczegélowych danych na temat profilu beneficjentéw
jednostek przyparafialnych, ponizej omoéwiono jedynie wyniki dla jednostek
instytucjonalnych. Gléwnymi obszarami, na ktérych jednostki te koncentrujg swoja
misje, jest $wiadczenie pomocy na rzecz os6b dotknietych deprywacja ekonomiczng i
spoleczna, stad zdecydowanie najliczniejsza grupa beneficjentéw sgq osoby ubogie
(53%), a takze starsze i niesamodzielne. Druga w kolejnosci kategori¢ odbiorcéw ich
dziatan stanowia osoby niepelnosprawne oraz dzieci i mtodziez.
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Wykres 9.14. Kategorie odbiorcow dziatan jednostek instytucjonalnych
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Orientacja jednostki, religijna zersus $wiecka, okazala si¢ zmienng istotnie
réznicujaca  instytucjonalne jednostki koScielnego trzeciego sektora. Jednostki
skoncentrowane przede wszystkim na dzialalno$ci religijnej zdecydowanie czg¢sciej niz
niereligijne wskazywaly na osoby bedace czltonkami lub osobami zwigzanymi z dang
wspolnota, jako gléwnych beneficjentéw swojej dziatalnosci.

9.3.8.Zasoby ludzkie

Fundamentalne réznice pomiedzy jednostkami przyparafialnymi i jednostkami
instytucjonalnymi KTS oraz $wieckimi trzeciego sektora ujawniaja si¢ w wynikach
dotyczacych zasobow, z jakich korzystaja prowadzac swoja dzialalnos¢ — w tym
zasobéw ludzkich (pracownikow, wolontariuszy, czlonkéw jednostek i skali ich
aktywnosci). Jednostki parafialne niemal bez wyjatku opieraja swoje dziatania na pracy
czlonkéow (az 97% 2z nich to inicjatywy czlonkowskie, a prawie 70% korzysta
bezposrednio z nieodplatnej pracy cztonkéw). Bardzo rzadko za to korzystaja z pracy
wolontariuszy, rozumianych jako osoby nienalezace do wspdlnoty/organizacji, ale
pracujace spolecznie na jej rzecz — co wydaje si¢ naturalne, biorac pod uwagg, ze ze
wzgledu na ich nieformalny status rozréznienie pomigdzy praca czlonkéw i
wolontariatem nie ma sensu (czltonkostwo we wspdlnocie przyparafialnej wyznacza
przeciez sam fakt uczestniczenia w jej dzialaniach). Mniej niz 1% jednostek
przyparafialnych deklarowalo korzystanie z jakiejkolwiek formy pracy odplatnej. Na
przeciwnym biegunie sytuuja sie jednostki instytucjonalne KTS. Az 80% z nich
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zatrudnia platny personel, a 36% wspolipracuje z wolontariuszami. Mniejszo$¢ za to ma
charakter czlonkowski (37%) i korzysta w swoich dziataniach ze spolecznej pracy
cztonkéw (25%). Te z nich, ktére z pracy spolecznej korzystaja, dysponujq z reguly
mniejszg liczbg czlonkéw i wolontariuszy niz jednostki paratialne — cho¢ wyréznia sig
wérdd nich takze relatywnie duza grupa jednostek najwickszych, o wickszej liczbie
cztonkéw 1 wolontariuszy (wykres 9.15).

Wykres 9.15. Personel organizacji - dominujace zasoby ludzkie a typ organizacji
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% jednostek czionkowskich™ % jednostek korzystajgcych z pracy % jednostek korzystajgcych z pracy % jednostek korzystajacych z pracy
spoteczne] czionkdw spoteczne) wolontaniuszy pfatnej

«jednostki przyparafialne wjednostki instytucjonalne KTS nfundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

* Dane na temat jednostek cztonkowskich dla fundacji, stowarzyszern | organizacji
spotecznych dotyczq tylko jednostek zrzeszajgcych osoby fizyczne.

Duza liczba cztonkéw/wolontariuszy dysponuja oczywiscie jednostki wicksze -
o zasiegu krajowym. Wraz ze zmniejszaniem si¢ skali dziatania tych jednostek, liczba
0séb  zaangazowanych w ich aktywno$§¢ maleje. W przypadku jednostek
instytucjonalnych KTS, to samo dotyczy personelu platnego - im szerszy zasigg
dziatania, tym wigcej pracownikéw. Warto przy tym podkreslié, ze wraz ze wzrostem
liczby platnych pracownikéw tych jednostek, zmienia si¢ wyraznie struktura
wyksztalcenia ich personelu. Jednostki najwieksze, zatrudniajace wigcej niz 50
pracownikéw (wg wynikéw badania, stanowia one ok 12 % ogdétu jednostek
instytucjonalnych), tworza miejsca pracy dla relatywnie wickszej liczby pracownikéw o
nizszych kwalifikacjach. Statystycznie rzecz biorac, tylko jeden na trzech ich
pracownikéw legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia studidw wyzszych. W jednostkach
nalezacych wg oficjalnej nomenklatury do sektora matych przedsigbiorstw wyzsze
wyksztalcenie ma co drugi  pracownik, a w jednostkach  bedacych
mikroprzedsigbiorstwami (do 9 pracownikéw) — prawie 64%.
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Wykres 9.16. Struktura personelu jednostek instytucjonalnych KTS wedtug
wyksztatcenia i klas liczebnosci personelu

55%
1%
43%
33%
- — e - — —
do 9 pracownikow od 10do 49 pracownikdw 50 pracownikéw i wigcej Ogotem
I nieustalony poziom wyksztatcenia (wyisze B srednie i policealne
1 gimnazjalne lub podstawowe ukoriczone # zasadnicze zawodowe m podstawowe nieukoriczone i brak wyksztatcenia

Warte omoéwienia sa takze wyniki dotyczace skali aktywnosci czlonkow w
poszczegblnych typach jednostek. Wedlug deklaracji ich lideréw, tylko w 2 na 10
wspolnot przyparafialnych odsetek aktywnych czlonkéw nie przekraczat 60%. Cztery
na 10 jednostek tego typu szacowalo odsetek swoich aktywnych czlonkéw na co
najmniej 90%. Podobnie optymistyczne szacunki przedstawialy jednostki
instytucjonalne KTS. Az polowa z nich (tych, ktére maja cztonkéw) wskazywala, ze w
ich dziataniach aktywnie uczestnicza wszyscy lub prawie wszyscy czlonkowie. Warto
przy tym jednak odnotowaé bimodalny charakter rozktadu ich odpowiedzi na ten
temat. Obok szerokiej grupy jednostek instytucjonalnych o bardzo wysokim poziomie
aktywnosci czlonkéw istnieje takze relatywnie liczna (siegajaca 1/3 ogdtu tego rodzaju
podmiotéw) grupa takich, w ktérych aktywno$¢ ta jest oceniana znacznie gorzej.
Pomimo to, na podstawie dostepnej wiedzy dotyczacej aktywnosci czlonkow w
jednostkach §wieckich mozna stwierdzi¢, ze organizacje koScielne znacznie skuteczniej
mobilizuja swoich czlonkéw do aktywnosci. Wsrdd $wieckich —stowarzyszen
uczestniczacych w badaniach Stowatzyszenia Klon/Jawor (por. Klon/Jawor 2008),
tylko 10% moglo pochwali¢ sie aktywnoscia niemal wszystkich swoich czltonkéw. W
przypadku ponad 40% organizacji odsetek aktywnych czltonkéw nie przekraczal 30%.
Z kolei w badaniu SOF-1 aktywnos¢ cztonkéw stowarzyszen 1 organizacii spolecznych
zrzeszajacych osoby fizyczne, mierzono udzialem czlonkéw w wybieraniu wladz
organizacji. W ostatnich, do roku 2008 wlacznie, wyborach wiadz organizacji czynny
udzial brato $rednio 69% czltonkéw, a w 2 na 10 organizacji udzial ten byt 100%.
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Wykres 9.17. Typy jednostek trzeciego sektora a aktywnos¢ cztonkow
(% danej zbiorowosci)
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jednostki przyparafiaine jednostki instytucjonalne KTS ~ ===fundacie i stowarzyszenia (poza OSP)*

* wyniki dla jednostek $wieckich na podstawie badari Klon/Jawor (2008)

9.3.9.Przychody

Opisanym powyzej réznicom zwigzanym z potencjalem ludzkim jednostek
trzeciego sektora odpowiadajq réznice zwigzane z ich potencjalem ekonomicznym
(zasobami finansowymi, majatkiem). Sytuacja jednostek przyparafialnych i
instytucjonalnych KTS jest pod tym wzgledem diametralnie odmienna. Zdecydowana
wigkszos§¢ (78%) ankietowanych wspoélnot przyparafialnych nie zanotowalo w 2008
roku zadnych przychodéw finansowych. Wsrdd jednostek instytucjonalnych, zadnych
przychodéw nie wykazato tylko 15%, za§ w zbiorowosci fundacji, stowarzyszen i
organizacji spolecznych przychodéw nie wykazalo 21% jednostek. Co wiecej, jak
pokazuje wykres 9.18., w 4 na 5 jednostek przyparafialnych, ktére mialy w tym okresie
przychody, nie przekraczaly one w skali calego roku 5 tysiecy zlotych. Sposréd
wspolnot posiadajacych przychody, potowa dysponowala rocznie nie wigcej niz 1,5 tys.
ztotych. Na tym tle — ale takze na tle fundacji, stowarzyszen i1 organizacji spolecznych
jednostki instytucjonalne KTS okazuja si¢ poteznymi instytucjami. Wigcej niz ¥
spoéréd nich (biorac pod uwage tylko te, ktére zadeklarowaly posiadanie §rodkéw
tinansowych) rozporzadzalo rocznie budzetem przekraczajacym 100 tys. z1, a co trzecia
— wigcej niz 1 mln zl. Statystyczna (medianowa) instytucja tego typu operowala
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rocznym budzetem w wysokosci prawie 500 tysigcy ztotych — a wigc kwota niemal 25 -
krotnie wigksza niz typowa jednostka $wiecka.

Wykres 9.18. Struktura przychodow jednostek trzeciego sektora - poréownanie
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Struktura jednostek ze wzgledu na wielkos¢ przychoddw podana z pominieciem tych, ktdre
zadeklarowaty brak przychoddw.

Zasadnicze réznice miedzy jednostkami instytucjonalnymi i parafialnymi
ujawnia takze analiza Zrédel przychodow jednostek (tych, ktére w ogodle takie
przychody posiadaja). Jednostki przyparafialne dzialaja przede wszystkim w oparciu o
krajowe zrédia niepubliczne — w szczegdlnosci darowizny. Mozna si¢ domyslaé, ze
znaczna cz¢$¢ ze wskazan na to zrédlo odnosi si¢ do wsparcia finansowego udzielanego
tego rodzaju jednostkom przez parafie, przy ktérych dziataja. Podobny odsetek
pozyskuje §rodki finansowe dzigki skfadkom czlonkowskim — przy czym jednak, biorac
pod uwage nieformalny charakter czlonkostwa w tego typu podmiotach, sktadki te
nalezy rozumie¢ mniej obligatoryjnie niz np. w przypadku stowarzyszen. Jedna trzecia
jednostek przyparafialnych organizuje zbidrki publiczne (w tym przede wszystkim w
koSciotach wsréd parafian). Wspoélnoty rzadziej deklarowaly wsparcie ze §rodkow
samorzadu terytorialnego 1 innego rodzaju Zrddel, ktére teoretycznie zarezerwowane sg
z przyczyn formalnych dla jednostek posiadajacych wlasna osobowosé prawna. Srodki
publiczne mogly trafia¢ do jednostek przyparafialnych poprzez parafie, organizacje
sieciowe lub poprzez bezposrednie pokrywanie pewnych kosztow przez np. organy
samorzadu terytorialnego.

Najpopularniejszym zrédlem przychodéw jednostek instytucjonalnych byty
$rodki samorzadu terytorialnego — zapewne stanowigce wydatki na zlecanie tym
podmiotom realizacji zadati publicznych. Prawie polowa pozyskiwata tez $rodki
krajowej administracji rzadowej (np. subwencje o$wiatowe, Srodki przekazywane w
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trybie ustawy o pomocy spotecznej). Ponad 40% - podobnie jak w przypadku jednostek
parafialnych — moglo liczy¢ na wsparcie pochodzace z darowizn i innych krajowych
zrédel niepublicznych. Co wazne, 1/3 zadeklarowala tez przychody pochodzace ze
sprzedazy dobr i ustug (przy czym formalnie dzialalno$¢ odplatng lub gospodarcza
prowadzito az 54% jednostek), a 16% - przychody z wlasnego majatku (np. odsetki i
dywidendy). Biorac pod uwage stosunkowo niewielka liczebno$¢ jednostek obu typéw,
ktére dostarczyly dane o zrédtach swoich przychodéw, wyniki te nalezy traktowacé jako
szacunkowe.

Wykres 9.19. Zrédia przychodéw wykorzystywane przez jednostki przyparafialne
i instytucjonalne KTS*

niepubliczne 7rédta krajowe (w tym darowizny, pomoc z parafii) 4%1%%

4%

sktadki cztonkowskie 39%

zhiérki publiczne

srodki administracji samorzadowej

srodki krajowej administracji rzgdowej

1% podatku dochodowego od osdb fizycznych
publiczne #rédta zagraniczne

przychody ze sprzedazy wyrobéw i ustug

niepubliczne Zrédta zagraniczne

L 5%
33%
— 56%
10%
S 17%
4%
h 7%
2%
R s
4%
_ 33%
3%
2

2%

16%

1%
2%
%
18%

4 8%

0%

odsetki i dywidendy
nawiazki sadowe
inne

10% 20% 30%

% jednostek

40% 50% 60%

L1 jednostki przyparafialne M jednostki instytucjonalne KTS

* Wyniki dla jednostek parafialnych: wsrdd jednostek ktére wykazaty przychody (ok. 200).

W przypadku jednostek instytucjonalnych - z ktérych zdecydowana wigkszosé
posiadata znaczace przychody — mozliwe jest precyzyjniejsze omdwienie zréznicowan
zwigzanych z ich wielko$cia i pochodzeniem. Przede wszystkim, mozna zauwazy¢, ze
wielko$¢ przychodéw zwigzana jest istotnie z charakterem dziatalnosci tych jednostek —
te z nich, ktére zajmuja si¢ gléwnie dzialalnoscia o charakterze $cidle religijnym
wyraznie rzadziej dysponuja jakimikolwiek przychodami. Dysproporcje pomiedzy
jednostkami o profilu ,,religijnym” a jednostkami o profilu ,,niereligijnym” ujawniaja si¢
tez w deklaracjach dotyczacych przychodow ze Zrédel publiczaych. Jednostki
Hniereligiine” wyraznie czesciej pozyskuja tego rodzaju §rodki — czy to na szczeblu
samorzgdowym, czy krajowym — co jest o tyle zrozumiale, Zze dzialaja w obszarach
bedacych domena zadath publicznych. Jednostki o charakterze lokalnym, dziatajace na
poziomie gminy, deklaruja przychody z samorzadu dwukrotnie czesciej niz te
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prowadzace dzialania na poziomie calego kraju. Zaréwno zasigg dzialalnosci (a
posrednio — wielko$¢ organizaciji) oraz ich ,religijny” badz ,,pozareligijny” charakter
réznicujg tez skale ich przychodéw. Wraz ze wzrostem zasiggu dzialania (a wiec
wielkosci organizacji) rosng deklarowane przez nie przychody. Jednostki o profilu $cidle
religiinym” zdecydowanie rzadziej pozyskujg fundusze publiczne 1 co za tym idzie
dysponuja o wiele mniejszymi budzetami niz jednostki niereligijne.

9.3.10. Srodki trwale

Kolejna warta podkreslenia cecha jednostek instytucjonalnych zwigzana jest z
ich wyposazeniem w majatek trwaly. W przeciwienistwie do niemal wszystkich
jednostek przyparafialnych i zdecydowanej wigkszosci fundacji, stowarzyszen i
organizacji spolecznych, dysponujqa one z reguly relatywnie duzym majatkiem.
Posiadanie $rodkéw trwalych deklaruje ponad polowa z nich (53%), a co czwarta
spoérod  posiadajacych s$rodki trwate (polowa wszystkich jednostek) dysponuje
majatkiem przekraczajacym 150 tys. zt. Az 95% jednostek instytucjonalnych ma do
swojej dyspozycji lokal, przy czym 40% z nich posiada lokal na wlasno$é, a potowa
(51%) korzysta nieodplatnie z lokalu niebedacego ich wlasnoscia (pozostate 9%
wynajmuje lokal na zasadach komercyjnych). Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w
przypadku jednostek przyparafialnych, wérdd ktérych lokalem dysponuje tylko 38% (w
tym tylko 4% jest wlascicielem lokalu, pozostale z reguly dysponuja nieodplatnie
lokalem niebedacym ich wlasnoscig).

9.3.11. Problemy i perspektywy

Zaréwno jednostki parafialne, jak 1 instytucjonalne zapytano takze o ich
najwazniejsze osiagniecia, najistotniejsze problemy, jakie napotykaja w swojej
dziatalnosci, a takze o cele, jakie sobie wyznaczaja. Cho¢ odpowiedzi dotyczace tych
kwestii nie sa tak proste w interpretaciji jak twarde fakty, ktérych dotyczyly pozostale
pytania w kwestionariuszu (odnosza si¢ nie tylko do obiektywnej sytuacji jednostek, co
do ocen formulowanych przez ich liderow), stanowia one nie mniej istotne zrédlo
informacji o rzeczywistej kondycji koScielnego trzeciego sektora, jak i o jego
zréznicowaniu. Ich analiza pozwala wskaza¢ na nast¢pujace wyrdzniajace si¢ opinie na
ten temat:

(1) odnosnie osiagniec:

— podejmowanie stalych 1 podstawowych dzialan (czeSciej jednostki
przyparafialne),

— pozyskiwanie nowych czlonkéw i zwickszanie zatrudnienia (czesciej jednostki
instytucjonalne),
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— zwigkszenie zaangazowania czlonkéw organizacji i wspélnot w dziatalno$é
jednostki

— organizowanie dodatkowych, wykraczajacych poza podstawowsa dzialalnoéc
regularnych /cyklicznych przedsiewzigé (czesciej jednostki instytucjonalne)

(i) odnosnie planéw — zwigzane z:

— organizowaniem nowych inicjatyw, nawigzywaniem nowej wspdlpracy,
pozyskiwaniem nowych sponsoréw (czgéciej jednostki instytucjonalne),

— zwigkszeniem zatrudnienia i pozyskiwaniem nowych wolontariuszy (czesciej
jednostki instytucjonalne),

— kontynuowaniem  dotychczasowej  dzialalnosci  (czeSciej  jednostki
przyparafialne)

Wykres 9.20. Problemy w dzialalnos$ci wskazywane przez jednostki przyparafialne
i jednostki instytucjonalne KTS

65%

brak problemow ‘= 22%

21%
brak spotecznego wsparcia =14% )

. s | 11%
trudnosciw pozyskiwaniu srodkéw finansowych — . ) 51%

problemywewnetrzne (np.. wypalenie liderdw, konflikty) ‘; 7%
problemy wynikajgcez przepiséw i procedur prawnych = 36%
trudnoscize znalezieniem pracownikow ‘= 18%
problemyw kontaktach z administracjg
trudnosci wynikajgce z kontaktéw z innymi jednostkami |; 5%

trudnosciw kontaktachz mediami [ 4%
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Pytane o problemy napotykane w swojej codziennej dzialalnosci, jednostki
instytucjonalne czes$ciej wymienialy: trudnosci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych,
problemy wynikajace z przepiséw i procedur prawnych, problemy w kontaktach z
administracja, a takze trudnosci ze znalezieniem pracownikow. Jednostki przyparafialne,
cho¢ znacznie czgéciej niz instytucjonalne wskazywaly na brak jakichkolwiek
probleméw w swoich dziataniach, czesciej deklarowaly problemy zwiazane z brakiem
spolecznego wsparcia dla ich dzialalno$ci. Te odmienne perspektywy wyznaczane sa
bez watplenia przez opisang wyzej specyfike obu typéw jednostek. Wspolnoty
przyparafialne dzialaja przede wszystkim w oparciu o spoleczng prace swoich
czlonkow 1 dla nich spoleczne wsparcie ma charakter zasadniczego zasobu, natomiast
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$rodki finansowe maja dla nich mniejsze znaczenie. Ze wzgledu na swoéj nieformalny
charakter nie dos$wiadczaja zwykle probleméw natury prawnej i nie uskarzaja si¢ na
relacje z administracja publiczna.

9.4. Zakonczenie

W $wietle prezentowanych badan, koscielny trzeci sektor (KTS) jawi si¢ jako
znaczaca dla wielu wymiaréw zycia spolecznego, takze poza czysto religijnym, formaga
dzialan, tworzaca dobra publiczne - w tym kapital spoteczny - oraz dostarczajaca uslug
spolecznych (typu opiekuniczego, pomocowego i kulturalno-rozwojowego) dwoma
gléwnymi kanatami: ,,poprzez ludzi” i ,,poprzez instytucje”. Ich efekty, jak pokazuja to
wyniki badania, uzupelniaja si¢ wzajemnie na zasadzie dopelniania si¢ formul
aktywnosci ,,0d-dolnej”, realizowanej na poziomie spolecznosci lokalnych (parafii)
przez wspolnoty parafialne, 2z przedsiewzigciami organizowanymi ,,0d-gérnie”,
adresowanymi przede wszystkim do najbardziej potrzebujacych (ubogich, bezdomnych,
chorych i pozbawionych opieki).

Wspomniana komplementarno$é w zakresie dziatan, a cze¢Sciowo takze i ich
adresatow (beneficjentéw), pomiedzy jednostkami przyparafialnymi i instytucjonalnymi
KTS wiaze si¢ takze z odmiennym roztozeniem akcentéw motywacyjnych i celowych,
dla pierwszych 1 drugich, odpowiednio. Generalnie, zorientowanymi bardziej
,»sakralnie” w przypadku jednostek parafialnych (68%), oraz zorientowanymi przede
wszystkim ,,sekularnie” w przypadku jednostek instytucjonalnych KTS (91%).

Znamienne jest dysproporcjonalne rozlozenie przestrzenne zaréwno
potencjatu KTS, jak i wybranych charakterystyk opisujacych ich funkcjonowanie. W
aspekcie |, religiinym”  wyrézniaja si¢  (przyjmuja wartoSci  powyzej  Sredniej)
wojewddztwa poludniowo-wschodnie oraz (wartosci ponizej Sredniej) wojewodztwa
pélnocno-zachodnie. Warto podkreslié, ze zrdznicowania te w szczegdlny sposéb
wpisujg si¢ w od dawna dyskutowane réznice zwigzane z natgzeniem aktywnosci
spolecznej poza Kosciolem — dostarczajac wiedzy o nierozpoznanym dotad typie i
rozmiarze kapitalu spolecznego, ktéry w polskich warunkach wydaje si¢ wymiarem
niezaleznym od innych, swoistym. O ile pierwszy wynik moze $wiadczy¢ o przecinaniu
sic w okreslonych regionach kontekstu religijnego z kontekstem ekonomicznym, o tyle
drugi wydaje si¢ obiecujacy z punktu widzenia dazent do wykorzystania sieci organizacji
religiinych  dla  budowania kapitalu spolecznego (organizowania dziatalno$ci
trzeciosektorowej, budowania efektywnego przywodztwa, itp.). Nalezy wszakze
pamigtad, ze dziatania takie musiatyby bra¢ pod uwage specyfike jednostek parafialnych,
ktére (jak ukazuja przywolane wyzej wyniki) tak od organizacji $wieckich, jak od
instytucjonalnych struktur spolecznych Kosciola odréznia niemal wszystko —
poczawszy od skali dziatania, poprzez strukture 1 wykorzystanie zasobéw (spotecznych
/ ekonomicznych), model przywddztwa, skale¢ operacii, itd.
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Rozdziat 10

Spoteczne podmioty wyznaniowe dziatajace
w ramach kos$ciotow i zwiazkow wyznaniowych
innych niz Koéciét katolicki.'

Spoteczne podmioty kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych innych niz Kosci6t
katolicki, ktére znalazly si¢ w kartotece badania SOF-1 z zaloZzenia mialy by¢
jednostkami prowadzacymi dzialalno§¢ niewylacznie religijna.? Zbiorowo$¢ ta byla
dziesicciokrotnie mniejsza niz zbiorowo$¢ analogicznych jednostek wybranych do
badania spotecznych podmiotéw Kosciota katolickiego? i liczyta 0,2 tys. jednostek.

Realizacja badania SOF-1 potwierdzita aktywno$¢ 78% z zarejestrowanych w
REGON podmiotéw tego typu. Niewielka liczebno§é zbadanej zbiorowosci, w
powiazaniu z zapisami ustawy o statystyce publicznej dotyczacymi tajemnicy
statystycznej, nie pozwalaja na prezentacje tak wielu, szczegdtowych przekrojéow, jakie
znalazly si¢ w tej publikacji w zakresie stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundaciji,
niemniej w tym rozdziale zostana zaprezentowane podstawowe dane o zbiorowosci
wszystkich spolecznych podmiotéw wyznaniowych innych niz jednostki Kosciota
katolickiego, ktére byly aktywne w 2008 r.4, Ponadto analiza bedzie wzbogacona, w
niektorych aspektach, informacjami o spolecznej dziatalnosci kosciolow 1 zwiazkdw
wyznaniowych pochodzacymi z badania GUS  W)yznania religijne w Polsce (realizowanego
na formularzu AW-1)°.

! Autorka: Karolina Gos$-Woéjcicka, Wydziat Badan Gospodarki Spotecznej, Dep. Badan
Spotecznych GUS

2 Wybér jednostek posiadajacych koscielng osobowo$¢é prawna, (inng, niz Kosciét Katolicki) zostat
dokonany wsérdd wszystkich jednostek posiadajacych numer REGON, bez wzgledu na to, czy dana
jednostka miata odrebng osobowos¢ prawng, czy dziatata w oparciu o osobowo$¢ prawng jednostki
nadrzednej. Sposrod nich wybrano jedynie podmioty wyznaniowe o charakterze spotecznym,
wykluczajac wszystkie jednostki zwigzane ze strukturg terytorialng, administracjq lub gospodarczg
tych wyznan (np.: parafie, zbory, kurie, gospodarstwa rolne).

3 podmioty objete badaniem jednostek instytucjonalnych KTS, zrealizowanym przez ISKK SAC
(zob. rozdz. 9).

4 Niska kompletnosé¢ realizacji badania (surowa kompletnoé¢ wyniosta 37%, a po wytaczeniu
jednostek nieaktywnych - 48%) wigzata sie z koniecznoscig zastosowania analogicznej metody
uogodlniania wynikdw, jak w przypadku pozostatych jednostek objetych badaniem SOF-1.

5> Badanie GUS Wyznania religijne w Polsce prowadzone na formularzu AW-1 (statystyczna ankieta
wyznaniowa) jest badaniem pelnym, rocznym, obejmujacym wszystkie dziatajace w Polsce
kosScioty i zwigzki wyznaniowe, z wytgaczeniem Kosciota Rzymskokatolickiego. Badanie to ma
charakter dobrowolny. Kartoteka badania AW-1 jest tworzona w oparciu o rejestr kosciotdw i
innych zwigzkédw wyznaniowych (dziatl A) prowadzony przez MSWiA, a nie o Baze Jednostek
Statystycznych GUS. W kartotece za 2008 rok znalazty sie 163 wyznania, z ktorych sprawozdania
ztozyty 72 jednostki, a wiec kompletnos¢ jego realizacji wyniosta 44%. Prezentowane w rozdziale
wyniki badania AW-1 nie majg charakteru petnego, odnoszg sie wytacznie do niespetna potowy
wyznan - tych, ktére wziety udziat w badaniu. Nie zostaty przeprowadzone zadne szacunki
odnosnie dziatalnosci wyznan, ktére nie uczestniczyty w badaniu, w zwigzku z tym dane te nie
prezentujg catosciowego obrazu tej zbiorowosci.
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Wyniki badania SOF-1 dotyczace spolecznych podmiotéw wyznaniowych
wskazuja, ze najwigcej tych jednostek ulokowanych jest w regionie centralnym i regionie
poludniowo-zachodnim (po 22%), nast¢pnie w regionie potudniowym (18%) i regionie
wschodnim (16%). Stosunkowo najmniej jednostek tego typu miescito si¢ natomiast w
regionie p6éinocnym i regionie péinocno-zachodnim (po 11%).

Mapa.10.1. Struktura spotecznych podmiotéw wyznaniowych innych niz jednostki
Kosciola katolickiego wedlug wojewodztw (w %)

11

Region pétnocny

11

Region pé6tnocno-zachodni

B o2 do2s
[ ] odi6do2o
[ ]odiidots

Zdecydowania wigkszo§¢ badanych spolecznych jednostek wyznaniowych
miata swoja siedzib¢ na terenie gmin miejskich (72%), w tym gléwnie w miastach
wojewodzkich, 18% - zlokalizowanych bylo w gminach miejsko-wiejskich, a 10% - w
wiejskich.

Wykres 10.1. Spoteczne podmioty wyznaniowe inne niz Kosciota katolickiego
wedlug maksymalnego zasiegu terytorialnej dziatalnosci
32%

najblizesze powiat wojewddztwo caty kraj wykracza poza
sgsiedztwo, gmina granice kraju

Miejska lokalizacja tych podmiotéw przekladata si¢ czesto na szerszy
terytorialny zasieg dzialalno$ci niz w zbiorowosci stowarzyszen, —organizacji
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spotecznych i fundacji. Dwa razy czedciej niz ta ostatnia zbiorowos$¢ obejmowaly one
swoim dzialaniem teren catego kraju (32%) 1 wykraczaly poza jego granice (11%).

Wykres 10.2. Spoleczne podmioty wyznaniowe inne niz Kosciota katolickiego
wedlug najwazniejszej dziedziny wydatkowania srodkéw na dziatalnos¢ statutowa

ochrona

inne

zdrowia; dziedziny
5% dziatalnosci;
6%

edukacja i pomoc
wychowanie spoteczna i
; 16% ustugi
socjalne;

46%

Spoteczne podmioty wyznaniowe, poza tymi ktére prowadzit Kosciot katolicki,
koncentrowaly si¢ najczesciej na Swiadczeniu typowych ustug spotecznych. Prawie
polowa spolecznych jednostek dziatajacych w ramach innych ko$cioléw i zwiazkéw
wyznaniowych jako najwazniejsza dziedzing dziatalnosci statutowej wskazala pomoc
spoteczng i ustugi sogalne. Na kolejnym miejscu, jesli wykluczy¢ dziatalno$c religijng
znalazla si¢ edukaga i wychowanie (16%), jeszcze dalej ochrona zdrowia (5%). Pozostale
dziedziny dzialalno$ci wskazywane byly przez pojedyncze jednostki.

Na podstawie danych z badania AW-1 mozna dodaé, ze prowadzona przez
wyznania dziatalno$¢ w obszarze pomocy spolecznej i ustug socjalnych przybiera forme
zinstytucjonalizowana, tj. prowadzenie placowek (np. doméw pomocy spotecznej) lub
ma charakter akcyjny — dorazne §wiadczenie ustug socjalnych (np. zbiérki zywnosci).
Facznie dzialalnosé w zakresie pomocy spotecznej i ustug socjalnych prowadzito 64%
wyznaf, ktére udzielily odpowiedzi na pytania w tym zakresie, 62% deklarowalto
podejmowanie dzialalnosci akcyjnej, a 26% - prowadzenie pomocy instytucjonalnej.
Uczestniczace w badaniu AW-1 wyznania wykazaly, ze w 2008 roku lacznie prowadzily
ponad 90 placéwek pomocy spolecznej, tj.: domy opieki, domy dziecka, $wietlice,
jadtodajnie dla ubogichS. Jedna placéwka zajmujaca si¢ pomoca spoleczna $rednio
obejmowala w ciggu roku swoim dziataniem 395 oséb.

Jesli natomiast wzia¢ pod uwage dzialalno$¢ akcyjna w zakresie uslug
socjalnych, prowadzong nie w formie wydzielonych jednostek organizacyjnych, ale w
ramach struktur wyznaniowych to $rednia liczba oséb, ktére cho¢ raz w roku

5 Biorac pod uwage niepeiny charakter badania AW-1 nalezy przyjaé, ze liczba 90 placéwek to
dolna granica przedziatu, w ktérym znajduje sie rzeczywista liczba zinstytucjonalizowanej pomocy
spotecznej prowadzonej przez wyznania inne niz rzymskokatolickie.
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skorzystaly z pomocy wynosita 3,4 tys. oséb, ale polowa wyznan, ktére prowadzily tego
rodzaju dziatania nie wykazato wigcej jak 280 oséb.

Podobnie jak w zakresie pomocy spotecznej i ustug socjalnych duze znaczenie
dziatalno$ci edukacyjnej w  spolecznej dzialalnos$ci koSciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych, na ktére wskazuja wyniki badania SOF-1, potwierdzaja tez dane z
badania AW-1. Wyniki tego ostatniego badania za 2008 rok wskazuja, ze dziatalno$§é
edukacyjna, nie majaca charakteru wylacznie religiinego prowadzona byla w ramach
18% kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Lacznie, uczestniczace w badaniu wyznania
wymienily 40 placéwek edukacyjnych, (przedszkola, szkoly, kursy zawodowe, szkoty
wyzsze). Przecigtnie jedna wykazana placowka edukacyjna w ciagu 2008 roku
obejmowala swoim dziataniem 154 beneficjentéw.

Tabela 10.1. Odsetek spotecznych podmiotéw wyznaniowych (innych wyznan niz
rzymskokatolickie), ktére prowadzily dziatania na rzecz wybranych grup
beneficjentow

spoteczne podmioty .
wyznaniowe dziatajace stc:)\:-va;rz‘}/zsaz:gua,
Rodzaj beneficjentow: w obrebie wyznan s goleczneJi
innych niz Kosciot lf’undac'e
katolicki 1

dzieci i mtodziez 60 69
osoby starsze i niesamodzielne, osoby

B ; 43 11
przewlekle lub nieuleczalnie chore
Ubodzy 33
Bezdomni 32 3
Niepetnosprawni 31 19
wychodzacy z uzaleznienia i ich 23 6
rodziny
Bezrobotni 21 7
osoby samotnie wychowujace dzieci 20 7
ofiary przemocy 6 3

Orientacja badanych w SOF-1 jednostek wyznaniowych na §wiadczenie ustug
spotecznych dla ludnosci, szczegdlnie tych o charakterze socjalnym znajduje
odzwierciedlenie w strukturze beneficjentéw. Jedynie 1/10 analizowanych podmiotéw
wyznaniowych dostarczala dobra lub uslugi instytucjom, organizacjom, firmom,
natomiast 2/3 z nich obejmowato bezposrednim i systematycznym dziataniem osoby
fizyczne. Wigksza cze$¢ tych podmiotéw niz to stwierdzono w zbiorowosci
stowarzyszefi, organizacji spolecznych i fundacji obejmowata swym dzialaniem osoby
w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, wykluczone spolecznie. Az 10-krotnie czesciej
zajmowaly si¢ one bezdomnymi, a 4-krotnie osobami wychodzacymi z uzaleznien i ich
rodzinami oraz starszymi i niesamodzielnymi, przewlekle lub nieuleczalnie chorymi.

Spoteczna dzialalno$¢ kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych innych niz
Kosciol Katolicki w swej czgsci zinstytucjonalizowanej, tzn. wydzielonej w postaci
jednostek organizacyjnych zarejestrowanych w REGON 1 objetych badaniem SOF-1
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nie jest duza, gdyz liczy okoto 150 podmiotéw. Pamigtac jednak trzeba, ze w ramach
tych wyznan, podobnie zreszta jak w ramach Kosciota katolickiego podejmowane sa
liczne inicjatywy akcyjne, niesformalizowane. Takze dane z badania AW-1, cho¢ bardzo
niepelne, wskazuja na znaczny potencjal kodcioléw i zwiazkéw wyznaniowych (bez
wyodrebniania ich jednostek spotecznych) w zakresie udzielania pomocy osobom
potrzebujacym.
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Liczba aktywnych organizacji

W trakcie realizacji badania SOF-1 w 2009 r. podjeto prébe kontaktu ze
zbiorowosciq wszystkich stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych oraz
fundacji, ktére znajdowaly si¢ w prowadzonej przez GUS Bazie Jednostek

Statystycznych. W rezultacie okazalo sig, ze co czwarta z ponad 93 tys. objetych

badaniem jednostek nie prowadzita dziatalnosci, a wigc na dzien 31 grudnia 2008 r.

z badanej populacji aktywnych byto 71 tys. organizacji, w tym:

— 64,9 tys. stowarzyszeni 1 podobnych organizacji spolecznych - obok typowych
stowarzyszefi i podobnych organizacji spolecznych (29,4 tys.) w grupie tej znajduja
si¢ stowarzyszenia kultury fizycznej 1 zwigzki sportowe (20,3 tys.), ochotnicze straze
pozarne (12,9 tys.) oraz kola towieckie (2,3 tys.),

— 5,9 tys. fundacji.?

Wazna grupe w objetej badaniem SOF-1 zbiorowosci stanowia organizacje
posiadajace status pozytku publicznego (OPP). Udzial OPP w calej zbiorowosci
stowarzyszen, organizacji spolecznych i fundacji wyniost tylko niespelna 9%, ale wsrod
samych fundaciji ich odsetek byl prawie trzykrotnie wickszy (24%).

Biorac pod uwage liczbe mieszkadcéw Polski - na 10 tys. oséb przypadato
okoto 18,6 wszystkich badanych organizacji, w tym 1,5 fundacji oraz 17,1 stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych. Dostepnosé tych podmiotéw dla ludnosci byta
najwicksza w wojewoddztwie lubelskim i podkarpackim (21,9 organizacji na 10 tys.
mieszkancow), a najmniejsza — w wojewodztwie $laskim (13,6).

Inaczej ksztaltuje si¢ liczebno$¢ aktywnych organizacji objetych badaniem
SOF-1 w poszczegdlnych wojewddztwach, jesli nie uwzglednia si¢ liczby ich
mieszkadcéw. Najwigcej organizacji, bo az 10 tysiccy, mialo swoja siedzibe
w wojewddztwie mazowieckim. Zauwazy¢ jednak trzeba, Ze prawie polowa z nich
miescita si¢ na terenie Warszawy, ktora jest przeciez nie tylko miastem o najwigkszej
liczbie mieszkafcow, ale takze jest centrum administracyjnym i gospodarczym calego
kraju. Najmniej stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji ulokowanych bylo
w wojewodztwach: lubuskim, opolskim, podlaskim oraz $wictokrzyskim (po ok. 2 tys.).

Prawie potowa objetych badaniem SOF-1 organizacji miata swoja siedzibe¢ na
terenie gmin miejskich, 3 na 10 — w gminach wiejskich, a 2 na 10 — w gminach miejsko-
wiejskich. W gminach miejskich ulokowane bylo 7 na 10 organizacji pozytku

publicznego, 8 na 10 fundacji oraz 6 na 10 typowych stowarzyszeni i organizacji

! Autorzy: Stawomir Nalecz, Karolina Go$-Wéjcicka, Anna Knapp, Dep. Badan Spotecznych
GUS

2 Oprécz opisywanych w niniejszym podsumowaniu stowarzyszen, organizacji spotecznych i
fundacji na koniec 2008 r. aktywnych byto jeszcze 2,2 tys. spotecznych podmiotéw
wyznaniowych, czyli organizacji cztonkowskich oraz placéwek $wiadczacych ustugi spoteczne w
ramach kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych. Dziataty one w ramach Kosciota katolickiego oraz
innych kosciotéw i zwigzkéow wyznaniowych zarejestrowanych w Polsce. Poswiecono im odrebne
rozdziaty (odpowiednio rozdziat 9i 10).
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spotecznych. Z kolei na terenie gmin wiejskich miala swe siedziby zdecydowana
wickszo$¢ ochotniczych strazy pozarnych (2/3) oraz znaczna czg$é stowarzyszen
kultury fizycznej i kot towieckich (po 1/3).

Baza cztonkowska

Wszystkie aktywne w 2008 r. organizacje objete badaniem SOF-1 wykazaly
razem okoto 10 mln cztonkostw. Nalezy jednak pamigtaé, Ze jest to taczna liczba oséb
wykazanych przez te podmioty, a nie suma mieszkancéw Polski, deklarujacych
przynaleznoé¢ do nich. Réznica wynika z tego, ze jedna osoba moze réwnoczesnie
naleze¢ nawet do kilku stowarzyszenl, a co wigcej - niektore osoby znajdujace si¢ na
listach cztonkéw jakich$ organizacji moga nawet nie pamigta¢ lub nie zdawaé sobie
sprawy z tego, ze na tych listach figuruja.

Najwigkszym potencjalem czlonkowskim charakteryzowata si¢ zbiorowo$é
typowych stowarzyszei i podobnych organizacji spoltecznych. Byly wérdéd nich
organizacje deklarujace posiadanie wielu tysigcy cztonkéw, przez co w grupie typowych
stowarzyszei i organizacji spolecznych kumulowalo si¢ prawie 8/10 wszystkich
cztonkostw wykazanych przez organizacje objete badaniem SOF-1, chociaz udzial tej
grupy w ogolnej liczbie stowarzyszeri, podobnych organizacji spolecznych i fundacji
wynosit 4/10.

Na drugim miejscu pod wzgledem liczby cztonkéw, podobnie jak pod
wzgledem liczebnosci organizacji, znalazly si¢ stowarzyszenia kultury fizycznej. Jednak,
cho¢ stanowily one prawie 30% zbiorowosci jednostek objetych badaniem SOF-1, to
zadeklarowana przez nie liczba czlonkostw stanowila jedynie 15% z ogdlnej liczby
czlonkostw wykazanych przez wszystkie stowarzyszenia, podobne organizacje
spoleczne
i fundacje.

Najmniej cztonkéw wpisaly w swych sprawozdaniach fundacje, gdyz nie bedac
organizacjami czlonkowskimi mogly podaé jedynie liczbe¢ oséb nalezacych do ich
organow kolegialnych (zarzad, rada itp.).

Zaskakujaco nieduza liczba czlonkéw w stosunku do liczby organizacii
odnotowana zostala w ochotniczych strazach pozarnych i kotach towieckich (udziat
strazakéw-ochotnikow 1 czlonkéw kol lowieckich w ogdlnej liczbie wykazanych
czlonkostw byl odpowiednio o 4,5 razy i o 3 razy mniejszy, niz udzial jednostek strazy
i kot towieckich w populacji badanych organizacji). Jednak zaangazowanie tychze
czlonkow w dziatalno$¢ ich organizacji musialo by¢ na relatywnie wysokim poziomie
aby zapewni¢ cigglos¢ i skutecznosci dziatania tych podmiotow.

Wolontariat (praca spoteczna)

Wolontariusze, czyli osoby, ktére dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonujq
$wiadczenia  wspierajace  dzialalno$§¢  organizacji sa  réwnocze$nie  jednym
z najwazniejszych zasobéw badanych organizacji pozarzadowych. Nadaja szczegdlny,
spoleczny charakter dzialalnosci wigkszosci stowarzyszen, podobnych organizacji
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spolecznych

i fundacji, w wielu wypadkach stanowiac takze jedyny realny zaséb pracy warunkujacy
jakakolwiek dzialalno§¢ organizacji, ktére nie posiadaja srodkéw na zatrudnienie
personelu platnego. W sprawozdaniach statystycznych SOF-1 za 2008 r. prace
spoteczna swoich czlonkéw lub innych oséb wykazalo 78% stowarzyszen, organizacii
spolecznych i fundacji. Organizacje obj¢te badaniem zadeklarowaly, Ze przynajmnie;
raz w ciggu roku, pracowato w nich lacznie ponad 1,5 mln oséb. Dane te nie oddaja
jednak pelnej skali wolontariatu, ze wzgledu na to, ze badane organizacje na ogél nie
prowadza ewidenciji tej pracy, a wobec tego mogly w ogéle nie udzieli¢ odpowiedzi lub
nie uwzgledni¢é w sprawozdaniu oséb, ktére tylko sporadycznie wspomagaly
organizacje.

Najwigcej 0séb  pracujacych spolecznie wykazaly typowe stowarzyszenia
i podobne organizacje spoteczne (55%), za$ na nastgpnych miejscach znalazly si¢
stowarzyszenia kultury fizycznej (15%) i fundacje (14%). Az 1/3 wszystkich oséb
pracujacych spotecznie, ktére wykazano w sprawozdaniach SOF-1 stanowily osoby
pracujace w organizacjach posiadajacych status OPP.

Najczesciej pracg spoteczng na rzecz organizacji $wiadcza ich czlonkowie -
stanowia oni 2/3 wykazanych oséb, ktére w 2008 r. §wiadczyly prace spoteczna
w objetych badaniem SOF-1 organizacjach pozarzadowych. Natomiast wolontariusze
nie bedacy cztonkami stanowili wigkszo§¢ wylacznie w fundacjach, gdzie mieli
szesciokrotng przewage nad - malag z natury rzeczy - liczba czlonkéw organéw
kolegialnych fundacji. Warto odnotowal, ze w kolach lowieckich i ochotniczych
strazach pozarnych cala lub niemal cala praca spoleczna wykonywana byla przez
czlonkow, co wynika zapewne z wyspecjalizowanego charakteru gtéwnej dziatalnos$ci
tych organizacji.

Praca spoleczna czlonkéw organizaciji byta ponad dwa razy bardziej regularna
niz praca wolontariuszy niezrzeszonych (sposrdd wszystkich wykazanych przez badane
organizacje pozarzadowe pracujacych spolecznie w 2008 r. czlonkéw w kazdym
miesiacu pracowalo ok. 54% z nich, natomiast wéréd wolontariuszy niezrzeszonych
analogiczny odsetek wynosil 21%). Znajdowalo to takze wyraz w wykazywanej
w sprawozdaniach SOF-1 liczbie przepracowanych godzin, ktéra byla $rednio ponad
czterokrotnie wicksza u pracujacych spolecznie czlonkéw niz u wolontariuszy
zewnetrznych.

Personel ptatny

Na koniec 2008 r. w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych
i fundacjach na podstawie stosunku pracy pracowalo Iacznie 70,8 tys. 0séb, przy czym
dla 60,2 tys. z nich podmioty te stanowily gtéwne miejsce pracy. Udzial sektora
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organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 w zatrudnieniu w calej
gospodarce narodowej w 2008 r. wynidst 0,43%, a w sektorze prywatnym - 0,58%.3

Jesli potraktowaé sektor stowarzyszedl, podobnych organizacji spotecznych
i fundacji jako jednego pracodawce, to zajalby on pod wzgledem liczby pracownikéw
(zatrudnionych w ramach stosunku pracy) drugie miejsce wsréd najwickszych
pracodawcow w Polsce, wyprzedzony tylko przez Poczte Polska.

Specyficzng cecha pracy platnej, jaka dysponujq stowarzyszenia, podobne
organizacje spoteczne i fundacje jest jej bardzo nieréwnomierny rozklad posréd
tworzacych ten sektor organizacji. Zdecydowana wickszo$¢ badanych organizacii
pozarzadowych nie korzysta w ogéle z pracy platnej. W 2008 roku 64%
z nich nie zatrudnialo nikogo, 23% z nich oferowalo prace¢ wylacznie w ramach uméw
cywilno-prawnych, a jedynie 13% posiadato pracownikéw etatowych (i jednoczesnie
czesto zatrudniato takze w oparciu o umowy cywilno-prawne).

Charakterystyczny dla pozarzadowego rynku pracy jest tez wysoki udzial oséb
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. W 2008 r. az 1/3 pracownikéw
w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spolecznych i fundacjach zatrudniona
byla na cze$¢ etatu. W zwigzku z tym przecigtna liczba etatow w ciggu 2008 r. byla
w tej zbiorowosci zdecydowanie nizsza od liczby zatrudnionych oséb 1 wyniosta 58,5
tys. pelnych etatow.

Objete badaniem organizacje pozarzadowe korzystaja réwniez 2z pracy
pozaetatowej $wiadczonej w ramach uméw cywilno-prawnych. W 2008 r. generowala
ona prawie 38 tys. etatéw przeliczeniowych, co w sumie z 58,5 tys. etatami w ramach
stosunku pracy dawato wolumen pracy platnej odpowiadajacy 96 tys. pelnych etatéw.
Z kolei, oméwiona juz powyzej praca spoleczna powigkszala wolumen pracy
wykonywanej w ramach stowarzyszeti, organizacji spotecznych i fundacji do okoto 130
tys. etatow przeliczeniowych.

Najwigksza cze¢§¢ pracy platnej Swiadczona byla w ramach zbiorowosci
typowych stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych (60%) oraz w fundacjach
(25%). Znikomym udzialem pod wzgledem wykorzystywania pracy platnej
charakteryzowaly si¢ natomiast ochotnicze straze pozarne i kola towieckie — te dwie
grupy organizacji lacznie stanowily 21% zbiorowosci, a generowaly jedynie troche
ponad 1% pracy platnej. Réwniez zdecydowanie mniejszy udzial w zatrudnieniu niz
w liczbie organizacji mialy stowarzyszenia kultury fizycznej — cho¢ stanowily one 29%
zbiorowosci, to generowaly zaledwie 13% wolumenu pracy platnej. Duza rolg
w tworzeniu potencjatu zatrudnieniowego odgrywaly organizacje pozytku publicznego,
ktére mimo swojej niewielkiej liczby stanowiacej zaledwie 9% wszystkich badanych
organizacji kumulowaly az 30% pracy platnej, jaka mialy do dyspozycji wszystkie objete
badaniem organizacje pozarzadowe.

3 Wskazniki obliczone w oparciu o informacje o gtdwnym miejscu pracy z wynikéw badania SOF-1
za 2008 r. oraz dane o zatrudnieniu w gospodarce narodowej z Rocznika Statystycznego 2009.
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Ogdlna cecha polskiego rynku pracy jest utrzymywanie si¢ istotnie wyzszego
niz 50% odsetka mezczyzn wéréd ogédtu zatrudnionych. Tymczasem wsrod
pracownikéw  zatrudnionych ~w  organizacjach  objetych  badaniem  SOF-1
zaobserwowano tendencje odwrotna: wéréd etatowego personelu stowarzyszen,
organizacji spolecznych i fundacji kobiety stanowily 69%, podczas gdy analogiczny
wskaznik dla calej gospodarki narodowej wynosit 45%. Zatrudnienie w sektorze
organizacji pozarzadowych objetych badaniem SOF-1 rézni si¢ takze bardzo wyraznie
od zatrudnienia w gospodarce narodowej w zakresie udzialu pracownikéw
niepetnoetatowych oraz pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem (udziaty te wyniosly
odpowiednio w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych 34% i 51%,
w fundacjach - 25% 1 56%, podczas gdy w gospodarce narodowej tylko 8% i 23%).

Warte zauwazenia jest, ze mimo zatrudniania dobrze wyksztalconych
pracownikéw poziom plac w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych
i fundacjach jest do$¢ niski. Przecigtne wynagrodzenie (brutto) oséb zatrudnionych
w ramach stosunku pracy wyniosto w 2008 r. 2,5 tys. zt na 1 etat, natomiast $rednia
pensja w calej gospodarce narodowej - 2,9 tys. zt.

Finanse

Laczna kwota przychodéw wykazana przez wszystkie aktywne stowarzyszenia,
podobne organizacje spoteczne i fundacje w 2008 r. wyniosta 12,7 mld zl, zas kwota
kosztow — 11,7 mld. Wielko$¢ ta stanowita 0,9% PKB Polski.

Wsréd  organizacji, ktére wykazaly jakiekolwiek przychody (4/5) $rednia
warto$¢ rocznego budzetu wyniosta okolo 237 tys. zl, jednak w polowie z tych
organizacji kwota ta nie przekroczyla 20 tys. zl. Uwzgledniajac organizacje, ktore
twierdzily, ze w ogdle nie mialy przychodéw - kwotq dzielaca na pét badang populacje
stowarzyszefl, podobnych organizacji spotecznych i fundacji jest 10 tys. ztotych.

Jednostki, ktére osiagaly przychody powyzej tej kwoty tacznie generowaty 99%
ogélu dochodéw calej badanej populacji, a takze uzyskiwaly 99% wszystkich
przychodow pochodzacych ze zrédet o charakterze rynkowym i zatrudnialy ponad 99%
catego personelu zatrudnionego w ramach uméw o prace, chociaz stanowily one tylko
polowe badanej zbiorowosci.

Zdecydowana wigkszos$¢ srodkéw finansowych trafiata do organizacji majacych
siedzibe w gminach miejskich (85%), co taczylo si¢ takze 1 z tym, ze w miastach czesciej
wystepowaly fundacje oraz organizacje posiadajace status pozytku publicznego.

OPP charakteryzowaly si¢ relatywnie wysokim potencjalem finansowym: 96%
z nich deklarowalo, ze w 2008 r. miato przychody. Srednia wysokos¢ tych przychodéw
wynosila okoto 600 tys. zi, mediana natomiast - 88 tys. zl. Jeszcze wyzsze kwoty
przychodéw ogdtem deklarowaly fundacje, ktére generowaly 1/3 sumy przychodow
dla calej zbiorowosci badanych organizacji, mimo ze stanowily w tej populacji jedynie
8% podmiotéw. Sredni budzet dla fundacji, ktére wykazaly przychody wynosit ponad
900 tys. zt, ale w potowie z nich kwota ta nie przekraczata 90 tys. z1.
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W zbiorowosci stowarzyszefi i podobnych organizacji spotecznych przychody
byly znacznie nizsze ($rednia - 174 tys. z1, a mediana 18 tys. z1). W tej duzej grupie
podmiotéw najwigksze $rednie przychody, ale i najwigksze zréznicowanie przychodow
wykazywaly typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne, natomiast
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazki sportowe wykazywaly mniejsze przychody
oraz mniejsze ich rozwarstwienie. Z kolei kota lowieckie mialy wprawdzie najmniejsze
srednie przychody, ale ze wzgledu na duzo mniejsze zréznicowanie wewnatrz tej grupy
ich przychéd $rodkowy byl najwigkszy. Zdecydowanie najstabsze pod wzgledem
potencjatu finansowego byly natomiast ochotnicze straze pozarne.

Struktura przychodéw sektora organizacji pozarzadowych objetych badaniem
SOF-1 pokazuje, ze $rodki o charakterze rynkowym stanowily 40%, w czym najwigkszy
udziat (19%) miata dzialalno$¢ gospodarcza (w tym $rodki z wynajmu) oraz odplatna
dziatalno$¢ statutowa (15%) nazywana tez odplatna dziatalnoscia pozytku publicznego,
a takze $rodki uzyskane w ramach przetargéw publicznych (4%) oraz z dywidend
i odsetek bankowych (2%). Udzial srodkéw nierynkowych ze Zrédel publicznych
w przychodach badanych organizacji wynidst §rednio 35%, w czym najwicksze
znaczenie mialy $rodki od administraciji rzadowej (12%) 1 samorzadowej (12%), $rodki
UE 1 inne =zagraniczne §rodki publiczne (8%) oraz odpisy podatkowe
z 1% 1 nawiazki sadowe (facznie 3%).

Organizacje o duzym stopniu uzaleznienia od nierynkowych $rodkéw
publicznych ($rodki te stanowily nie mniej niz polowe budzetu) to az 42% sposrod
jednostek, ktore wykazaly przychody, w tym 13% to podmioty w calosci finansowane
z takich $rodkow. Tak samo liczne byly tez jednostki pozyskujace co najmniej potowe
przychodow z nierynkowych $rodkéw niepublicznych (42%), w tym wylacznie ze
sktadek cztonkowskich i réznego typu darowizn utrzymywato si¢ 28% organizacji.

Podmioty o relatywnie wysokim stopniu ekonomizagi, posiadajace przynajmniej
polowe przychodow z dzialalnodci o charakterze rynkowym, stanowily 16% organizacji
majacych jakiekolwiek przychody, w tym 3% - to podmioty pozyskujace przychody
tylko ze Zrédet o charakterze rynkowym.*

Dywersyfikacja Zrédel finansowania, przejawiajaca si¢  rownoczesnym
wykorzystywaniem dotacji ze $rodkéw publicznych oraz pozyskiwaniem $rodkéw
z dzialalno$ci o charakterze rynkowym, moglo pochwali¢ si¢ 21% stowarzyszed,
organizacji spotecznych i fundacji, ktére wykazaly przychody za 2008 r.

Warunki prowadzenia dziatalnosci i ocena perspektyw rozwojowych

Mimo ogdlnego wzrostu potencjatu finansowego stowarzyszed, organizacji
spolecznych i fundacji pozyskiwane przez nie $rodki finansowe pozytkowane sa
gléwnie na biezaca dziatalno$¢ operacyjna, bezposrednia pomoc beneficjentom, a nie
na inwestowane w infrastrukture. Niespelna 9% badanych organizacji bylo
wlascicielami lokalu, w ktérym znajdowala si¢ ich siedziba, a prawie 16% mialo siedzibg

# Zob. definicja ekonomizacji w Aneksie Al.
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w lokalu wynajmowanym. Pozostale jednostki albo korzystaly z lokalu uzyczonego
nieodptatnie (prawie 53%) albo w ogdle nie miaty do dyspozycji lokalu (prawie 23%).

Przedstawiciele stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji poproszeni
o ocen¢ perspektyw swojej organizacji za rok w zdecydowanej wickszosci nie
przewidywali zmian w zakresie sytuacji finansowej (70%), ani tym bardziej w zakresie
zatrudnienia (90%). Nie sa to optymistyczne prognozy, jesli zestawi si¢ je z informacja,
ze prawie 68% organizacji wskazuje - jako gléwny problem swojej dzialalnosci —
wlasnie trudnodci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych. Kolejnymi problemowymi
obszarami byly przepisy i procedury prawne (39%), brak spolecznego wsparcia (34%)
oraz kontakty z administracja publiczna (24%).

Chociaz, jak wynika z powyzszych danych, wspdlpraca z administracja
publiczng bywala czasem trudna, to jednak ponad 80% organizacji w 2008 r. ja
podejmowalo, przy czym wickszos§¢ (51%) wspdipracowala z urzedami centralnymi lub
samorzadowymi w sposob systematyczny.

Beneficjenci

Wisréd aktywnych stowarzyszen, podobnych organizaciji spotecznych i fundacji
41% jednostek prowadzilo systematyczne dziatania kierowane bezposrednio do oséb
fizycznych. Suma zadeklarowanych przez te organizacje oséb  objetych ich
systematyczng dzialalnoscia siegneta w 2008 r. prawie 24 mln oséb, przy czym
najwigksze wyodrebnione grupy beneficjentéw stanowily: dzieci i mlodziez, (ok. 10
mln), osoby ubogie (ok. 1,6 mln), niepelnosprawni (ok. 1,2 mln), osoby starsze
i niesamodzielne (ok. 0,9 mln) oraz bezrobotni (ok. 0,6 mln)>. Najwicksza cz¢§¢ oséb
korzystajacych z uslug $wiadczonych przez te organizacje objely swq dzialalnoscia
typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (47% beneficjentéw), fundacje
(38%) oraz stowarzyszenia kultury fizycznej (14%).

W $wiadczeniu bezposrednich uslug dla ludnosci duze znaczenie mialy
organizacje pozytku publicznego, w ramach ktérych wsparcie otrzymywato 30%
beneficjentow. Podmioty ze statusem OPP cze$ciej niz inne adresowaly swojq
dzialalno§¢ do grup slabszych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(niepetnosprawni, bezdomni i ofiary przemocy stanowili 2-krotnie wigkszy odsetek
wsrdd  beneficjentéw OPP niz wsréd beneficjentéw wszystkich —stowarzyszenq,
organizacji spotecznych i fundacji).

Charakterystyczne dla organizacji pozytku publicznego jest tez $wiadczenie
wysoko wyspecjalizowanych ustug. W 2008 r. wielokrotnie cz¢$ciej niz cata zbiorowo$é
oferowaly one swym beneficjentom leczenie i rehabilitacje, zapewnialy schronienie
i nocleg oraz §wiadczyly ustugi opiekuncze i pielegnacyjne.

5> Podane sumy beneficjentdw sa zapewne zawyzone, gdyz osoby korzystajacy z pomocy wiecej niz
jednej organizacji, sa rownoczesnie wykazywani przez kazdq z nich.
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Najwazniejsze zmiany w sektorze stowarzyszen, organizacji spotecznych
i fundacji w latach 2005-2008

Rozwéj stowarzyszeni, podobnych organizacji spotecznych i fundacji nadal
trwa. W latach 2005-2008 dotyczyl on zaréwno wzrostu liczebnosci tego sektora
(przyrost 15%, tj. przybylo 9,5 tys. aktywnych organizacji) jak tez sumy rocznych
przychodow (wzrost o 59%).

Oczekiwana ekonomizacja badanych organizacji nie rozwija si¢ jednak
w sposob jednoznaczny. Wprawdzie w 2008 r. odsetek organizacji pozyskujacych $rodki
z dzialalnosci gospodarczej i odplatnej dziatalnosci statutowej byt nieznacznie wyzszy
niz miato to miejsce 3 lata wczesniej (udzial jednostek, ktére wykazaly przychody
z dziatalnodci gospodarczej wyniést 6% w 2005 r. i 7% w 2008 r., za$§ oplaty za
dziatalno$¢ statutows uzyskalo w tychze latach odpowiednio 14% 1 16% organizacji)
jednak w skali calego sektora o 12 punktéw procentowych zmniejszyl si¢ udzial
srodkéw pozyskiwanych z dziatalno$ci odplatnej, a jednoczesnie o tyle samo wzrdst
udzial przychodéw ze zrédet publicznych. Zamiast oczekiwanej ekonomizacji
organizacji pozarzadowych (tj. wigkszego oparcia budzetéw organizacji na przychodach
z dzialalno$ci odptatnej) dochody z dziatalnosci odplatnej spadly; wzrosto natomiast
uzaleznienie organizacji od srodkéw publicznych. Dodatkowo niepokojacy jest fakt, ze
wbrew zasadzie subsydiarnosci, udzial $rodkéw pochodzacych od administracii
wyzszego szczebla wzrdst zdecydowanie bardziej niz udzial srodkéw przekazywanych
przez samorzady lokalne.

Obserwowany w poprzednich badaniach systematyczny wzrost rozwarstwienia
ckonomicznego wewnatrz badanego sektora zostal zahamowany i to zaréwno, jesli
chodzi o korzystanie z pracy platnej jak i ze Srodkéw finansowych. Zwigkszyl sig
odsetek organizacii, ktére w ogdle deklarowaty posiadanie jakichkolwiek dochodéw lub
korzystanie z pracy platnej. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze wykorzystywane przez
wigkszo§¢ organizacji zasoby ekonomiczne byly na bardzo niskim poziomie natomiast
grupa organizacji relatywnie duzych — zatrudniajacych powyzej 5 oséb na podstawie
stosunku pracy, jest stabilna 1 w 2008 r. byla tak samo liczna jak w 2005 r. (2,4 tys.).

W okresie 2005-2008 liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w sektorze stowarzyszen, podobnych organizacji spolecznych i fundacji wzrosta o 10%
(wzrost o ponad 6 tys. 0s6b). Jednoczesnie, gdy uwzgledni si¢ wymiar czasu pracy, to
zatrudnienie wzrosto tylko o 2% (wzrost o ponad tysiac etatow przeliczeniowych).
Natomiast wolumen pracy platnej w formie uméw-zlecenia i uméw o dzieto zmniejszyt
si¢ 0 18% (spadek o0 9 tys. etatéw przeliczeniowych).

Ponadto, specyficzny profil zatrudnienia w sektorze stowarzyszen, organizacii
spolecznych 1 fundacji zaczal jeszcze bardziej odbiega¢ od profilu przecietnego
polskiego pracodawcy. Mocno wzrosta feminizacja (o 17 punktéw procentowych) oraz
intelektualizacja (wzrost odsetka pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem o 12
punktow procentowych). Zwickszyla si¢ takze niepelnoetatowos¢ (wzrost o 5 punktow
procentowych) przy utrzymujacej si¢ wciaz deprecjacji wynagrodzeniowej (6/7 $redniej
krajowej).
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Potencjal spoteczny stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych oraz
fundacji zmniejszyl si¢ zaréwno w zakresie bazy czltonkowskiej jak i pracy spotecznej
wykonywanej w ramach badanych organizacji. Pomiedzy 2005 a 2008 r. liczba
czlonkéw spadla o 11%, przy czym spadek dotknal przede wszystkim organizacje
o duzej liczbie czlonkow. W stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych
o duzej liczbie 0séb $wiadczacych prace spoleczna odnotowano takze powazny spadek
i w tym zakresie. W zwiazku z tym liczba oséb pracujacych spolecznie
w stowarzyszeniach i podobnych organizacjach spotecznych spadla o 8%. Ubytek ten
nie spowodowal jednak redukeji oséb $§wiadczacych prace spoteczna w skali catego
badanego sektora, gdyz jednocze$nie odnotowano duzy wzrost liczebnosci
wolontariuszy w fundacjach, gdzie dominuja wolontariusze niezrzeszeni, angazujacy si¢
W prac¢ mniej systematycznie 1 w mniejszej skali czasowej niz pracujacy spolecznie
cztonkowie organizacji. Zmiany w strukturze wolontariuszy ale i ogélna tendencja do
poswigcania mniejszej ilo$ci czasu na wolontariat spowodowaly, ze w latach 2005-2008
wolumen pracy spolecznej w ramach badanych organizacji pozarzadowych zmniejszyt
sicaz o 1/3.

Wnioski

W sumie zmiany, jakie zaszly w sektorze stowarzyszerl, podobnych organizacji
spotecznych i fundacji w okresie 2005 — 2008 oceni¢ nalezy jako bardzo interesujace.
Do zmian pozytywnych nalezy zaliczy¢ dalszy wzrost liczby aktywnych organizacji,
a takze wzrost oferowanych przez nie miejsc pracy etatowej oraz pewne zmniejszenie
rozwarstwienia ekonomicznego wewnatrz sektora. Z drugiej strony, na uwagg zasluguje
takze poglebiajaca si¢ specyfika struktury zatrudnienia w sektorze stowarzyszen
i fundaciji.

Powaznej refleksji wymaga strategia ekonomizacji trzeciego sektora, w zakresie
ktorej nastepuje przynajmniej czeSciowe rozminigcie si¢ stawianych celéw z osiaganymi
rezultatami. Dostrzegalne jest natomiast uwzglednienie przez administracje publiczna
roli organizacji pozarzadowych, jako podmiotoéw $wiadczacych ustugi spotleczne,
poprzez przekazywanie im wyzszych §rodkéw na realizacje zadan publicznych.

Z troska mnalezy pochyli¢ si¢ nad problemem spadku zaangazowania
cztonkowskiego i woluntarystycznego zwlaszcza majac na uwadze cele Europejskiego
Roku Wolontariatu 2011.
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Summary’

Number of active organizations
In the course of the 2009 SOF-1 study attempts have been made to contact all
associations, similar social organizations and foundations registered in Statistical

Entities’ Database kept by Central Statistical Office of Poland. It turned out that

a fourth of over 93 thousand entities covered by the survey did not conduct any activity

any longer. Thus, it was estimated that as of 31 December 2008,

71 thousand associations, social organizations and foundations were active, including:

— 649 thousand associations and similar social organizations - beside typical
associations and similar social organizations (29,4 thousand), this group includes
physical education associations and sports federations (20.3 thousand), voluntary
fire brigades (12.9 thousand) and hunting clubs (2.3 thousand),

— 5.9 thousand foundations. 2

Public benefit organizations (PBOs) constitute an important group among
non-governmental organizations included in the SOF-1 study. The PBOs accounted for
only 9% of all types of surveyed associations, similar social organizations and
foundations, but their share in foundations was nearly 3 times higher (24%).

Considering the number of people living in Poland, there were 18.6
aforementioned organizations per 10,000 people, including 1.5 foundations and 17.1
associations and similar social organizations. Associations, social organizations and
foundations were the most accessible for the community in the lubelskie and
podkarpackie provinces, with the ratio of 21.9 organizations per 10,000 people.
Definitely the fewest organizations per 10,000 people were recorded in the $laskie
province (13.6).

If the number of active organizations in the SOF-1 study is counted in
respective provinces without comparing them to the number of inhabitants, the results
are different. Most organizations — as many as 10,000 — had their seat in the
mazowieckie province. It must be noted, however, that neatly a half of them were
based in the capital city of Warsaw, which is not only the most populated city but also
the largest economic and administrative centre in Poland. The lowest number of
associations, social organizations and foundations was located in the lubuskie, opolskie,
podlaskie and §wigtokrzyskie provinces (approx. 2 thousand each).

Almost a half of organizations in the SOF-1 study were located in urban
communities, 3 out of 10 — in rural communities, and 2 out of 10 — in mixed urban and

! Authors: Stawomir Natecz, Karolina Go$-Wéjcicka, Anna Knapp, CSO Social Surveys Dept.
2 Apart from the associations, similar social organizations and foundations described in this
Summary there were also 2.2 thousand social denominational entities, i.e. member organizations
and centers providing welfare services within churches and religious associations, as at the end of
2008. These units were operating within the Catholic Church as well as the other churches and
denominational associations registered in Poland. They are presented in two chapters of this
publication (respectively chapter 9 and 10).
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rural communities. Notably as many as 7 out of 10 PBOs, 8 out of 10 foundations and
6 out of 10 typical associations and similar social organizations were operating in urban
communities, whereas in rural communities, majority of voluntary fire brigades were
situated (2/3) as well as a significant part of physical education associations and hunting
clubs (1/3 each).

Membership base

All organizations active in 2008, which were covered by the SOF-1 study,
reported altogether about 10 million memberships. It should be noted that this is the
total number of members listed by these entities, and not the total number of Polish
residents declaring membership in the organizations. The difference is that one person
may simultaneously be a member of several associations. What is more, some people
listed as members of surveyed NGOs might not remember or not realize that they are
present on the lists of members of some organization.

Typical associations and similar social organizations represented the biggest
membership potential. They included organizations that declared thousands of
members. Therefore, typical associations and social organizations accounted for almost
8/10 of the all memberships stated by the SOF-1 study, even though their share in the
total number of associations, social organizations and foundations was just 4/10.

The second largest group, both in terms of the number of members and the
number of organizations, were physical education associations. While they accounted
for almost 30% of the units included in the SOF-1 study, they declared only 15% of the
memberships reported by all associations, social organizations and foundations.
Foundations, which listed the lowest numbers of members in their reports, are not
membership organizations; hence they can only report persons holding functions in
their statutory bodies (management and supervisory boards, etc.).

Voluntary fire brigades and hunting clubs indicated surprisingly few members
as compared to the number of these organizations (the share of volunteer firemen and
hunting club members in the total number of memberships resulted from the survey
was respectively 4.5 and 3 times lower than the share of fire brigades and hunting clubs
in the population of associations and social organizations). On the other hand, the
members’ involvement in their activities must have been relatively high to ensure the
continuity and effectiveness of operations of these entities.

Voluntary work

Volunteers, or persons who voluntarily and without remuneration provide
services to support organizations, are one of the core resources of the studied NGOs.
They give a special social touch to the activities of most associations, social
organizations and foundations, oftentimes being also the sole actual work resource that
conditioned any activity of organizations, which have no funds to employ staff. In
SOF-1 statistical reports for 2008, 78% of associations, similar social organizations and
foundations listed voluntary work of their members or of other persons. Organizations
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included in the study declared that a total of more than 1.5 million individuals worked
for them at least once during that year. This data does not reflect the entire scale of
voluntary work because it is hardly ever recorded by organizations. Therefore they
could have failed to respond to this question or could have not taken into account ad-
hoc volunteers.

Most of volunteers worked for typical associations and similar social
organizations (55%), followed by physical education associations (15%) and
foundations (14%). As many as 1/3 of all volunteers reported in the SOF-1 accounts
were mentioned by organizations having a status of a PBO.

Voluntary work was mostly provided by organizations’ members — they
constituted 2/3 of all volunteers in the studied NGOs, in 2008. Non-member
volunteers were a majority in foundations only, where they accounted for six times - the
naturally low - number of members of a foundation’s bodies. It should be noted that in
hunting clubs and voluntary fire brigades whole or almost whole voluntary work was
done by members of these organizations, which was most probably related to the
specialized profiles of the organizations’ activity.

Volunteers, who were also members of organizations or their boards,
contributed their work for the organizations over twice more regularly than non-
member-volunteers (among members who volunteered in 2008, 54% were doing it
every month, while among the non-members volunteers the percentage amounted to
21%). This was also reflected in the number of hours contributed, which was more
than four times higher for member-volunteers than for non-member volunteers.

Paid staff

At the end of 2008, associations, social organizations and foundations
comprised a total of 70.8 thousand workers employed on the basis of employment
contracts, with 60.2 thousand of these persons treating the organizations as their core
place of work. The sector of NGOs included in the SOF-1 study employed 0.43% of
total employees in the national economy and 0.58%3 of the employees in the private
sector in 2008.

If the sector were to be seen as a single employer, it would be ranked second in
Poland in terms of the number of employees (working on the basis of employment
contracts), following largest employer — Poczta Polska (national postal services
operator).

Paid work for associations, similar social organizations and foundations is very
unevenly distributed in the sector. A definite majority of NGOs under the study used
no paid work at all. In 2008, 64% of them did not employ anyone, 23% - offered only
contracts of the civil law, and merely 13% - had regular employees (often
simultaneously offering additional employment based on civil law contracts).

3 Indices calculated on the basis of core workplace information from SOF-1 study findings for 2008
and on the basis of data on employment in the national economy published in the 2009 Statistical
Yearbook.
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Another characteristic of the non-governmental labour market is a high share
of part-time workers among regular work-contract employees. In 2008, at least 1/3 of
people employed in associations, similar social organizations and foundations worked
part-time. Thus, in 2008, the average number of full-time jobs in this group was
definitely lower than the number of workers, and amounted to 58.5 thousand.

The organizations included in the study, use also the work performed beyond
regular work-contract based jobs, i.e. work under contracts of the civil law. In 2008, it
generated almost 38 thousand of full-time equivalents (FTE), which — added to 58,5
thousand full-time jobs — produced a volume of paid work corresponding to 96
thousand FTE. The aforementioned voluntary work, in turn, expanded the total
volume of work performed within associations, social organizations and foundations to
around 130 thousand of full-time equivalents.

A major part of the whole paid work was done in typical associations and
similar social organizations (60%) and in foundations (25%). Voluntary fire brigades
and hunting clubs had only a slight share in the use of paid work — these two groups
constituted together 21% of the community, generating little over 1% of paid work.
Physical education associations also had a far smaller share of employees than the share
in the total number of NGOs included in the SOF-1 study. Although they constituted
29% of the surveyed population, they generated merely 13% of paid work volume. An
important role in generating employment potential was played by PBOs. Public benefit
organizations accumulated 30% of the whole paid work used in the all surveyed
organizations regardless of the modest share PBOs had in the total number of
associations, similar social organizations an foundations (9%).

A general feature of Polish labour market is that male workers significantly
outnumber female workers. Employees of organizations included in the SOF-1 study
display an opposite trend: as at the end of 2008 full time staff of associations, social
organizations and foundations included mostly women (69%), whereas the respective
ratio for the national economy was 45%.

Large differences between the general job market and employment in the
survyed non-governmental organizations also referred to part-time employees as well as
to employees with university degrees. The shatres of part-time workers and employees
with tertiary education were only 8% and 23% respectively in the national economy,
while they were as high as 34% and 51% in the group of associations and similar social
organizations, and in foundations — the percentage amounted to 25% and 56%.

It must be noted, however, that despite high level of education, employees of
associations, social organizations and foundations are not well paid. The average (gross)
income of individuals with regular jobs in 2008 was PLN 2.5 thousand for a full-time
job,  whereas  the average pay in the national economy = was
PLN 2.9 thousand.

248



Summary

Finances

The total revenues reported in 2008 by all active associations, similar social
organizations and foundations amounted to PLN 12.7 billion and the total cost —
PLN 11.7 billion. This accounted for 0.9% of Poland’s GDP.

Four out of five organizations declared having some revenues whatsoever in
2008. Among the organizations which reported so, the average annual budget was
about PLN 237 thousand, yet with half of them grossing not more than
PLN 20 thousand. If the organizations reporting no revenues are included, then the
value of revenues dividing the population of associations, social organizations and
foundations in half is PLN 10 thousand.

The entities with income higher than PLN 10 thousand generated 99% of all
takings earned by the all surveyed non-governmental organizations as well as 99% of all
market-like revenues and 99% of employees who worked on the basis of employment
contracts for all the studied sector.

Vast majority of financial means was raised by the organizations located in
urban communities (85%) with prevailing group of foundations and entities having
PBO status.

Public benefit organizations demonstrated a relatively high financial potential:
96% declared having revenues in 2008, with the average annual budgets of around
PLN 600 thousand and the median budgets of PLN 88 thousand. Foundations
reported even higher sums, generating 1/3 of the surveyed group’s total revenues,
although they represented only 8% of the organizations in the study. The average
budget of foundations which reported having revenues amounted to over
PLN 900 thousand, yet this sum did not exceed PLN 90 thousand for a half of them.

Among associations and similar social organizations, the average and median
revenues were low, amounting to PLN 174 thousand and PLN 18 thousand,
respectively. Within this large group, the highest average revenues but at same time the
biggest budget diversification was shown by typical associations and similar social
organizations, while physical education associations and sport federations had smaller
average revenues and smaller disparities. At the same time hunting clubs had even
lower average takings and were far less diversified. In terms of financial potential,
voluntary fire brigades scored by far the lowest.

The structure of revenues in the sector of NGOs included in the SOF-1 study
shows that the market-like funds constituted 40% (19% raised from business activity,
15% from sold mission-related activity i.e. public benefit services sold with no-profit,
4% obtained in public bids and 2% from interests and dividends). The share of non-
market revenues coming from the public sector made up 35% (12% from central
government, 12% from local authorities, 8% from the EU and other foreign public
funds, 3% altogether from transfers of 1% citizens’ income tax and from courts’ fines).

Organizations largely dependent on public subsidies (not less than a half of all
their takings) constitute as many as 42% of the surveyed population, including entities
with entire budget founded by the subsidies (13%).
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The same numerous (42%) were organizations raising at least a half of their
budget from non-market, non-public soutces, including those deriving all of their
budget from membership dues and all sorts of donations (28% of entities).

Entities possessing relatively high level of economization, that is those with at
least a half of revenues generated from a market-like activity?, constituted 16% of all
organizations generating any revenue, including 3% organizations making all their
budgets with such means.

Only 21% of revenue-generating associations, social organizations and
foundations could boast with diversified income sources in 2008, combining the use of
public subsidies and raising funds by means of market-like activity.

Conditions for activity and development prospects

Although associations, similar social organizations and foundations have
increased their financial potential, they still spend their acquired funds primarily on day-
to-day operations and direct assistance to beneficiaries and did not invest in
infrastructure. Neatly 9% of organizations included in the study owned the space where
they had their seat, and almost 16% conducted the activity from a rented office. The
remaining entities either used their space free of charge (almost 53%), or did not have
any office at their disposal at all (neatly 23%).

When asked to assess the prospects of their organizations in a year’s time,
a vast majority of the associations, social organizations and foundations’ representatives
foresaw no changes in their financial situation (70%), even more did not expect
changes in employment (90%). These are not optimistic forecasts, especially taking into
account that nearly 68% of organizations indicate sufficient fundraising as the number
one problem in their activity. Further down the list of problems, the organizations
point at: legal regulations (39%), the lack of support in the society (34%) and contacts
with public administration (24%).

Even though the collaboration with the public administration was difficult, as it
is evident from the abovementioned findings, still as many as 80% of organizations had
such contacts in 2008. A majority (51% of all organizations) cooperated with central or
local government agencies on a regular basis.

4 The market-like activity of non-profit / non-governmental organization is about getting revenue
with one or more of the following methods:

- profit-seeking, legally registered business activity, set up to support mission-related activity,

- selling goods or services to the public administration on the basis of a contract won in an open
tender (in accordance with the Law on Public Procurement)

- financial operations generating dividends, interest, etc.,.

- rental or sale of organizations assets,

- selling mission-related goods or services with no-profit prices.
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Beneficiaries

Amongst active associations, similar social organizations and foundations,
4 out of 10 had systematic programs aimed directly at individuals. The number of
beneficiaries declared by these organizations, who were the recipients of systematic
activity, reached nearly 24 million persons in 2008. The largest beneficiary groups
included: children and youth (approx. 10 million), people living in poverty (approx.1.6
million), people with disabilities (approx. 1.2 million), seniors and dependent persons
(approx. 0.9 million) and the unemployed (approx. 0.6 million)>. Most beneficiaries
were aided by typical associations and similar social organizations (47% of total
beneficiaries), foundations (38%) and physical education associations (14%). As far as
direct services for the population were concerned, they were provided largely by public
benefit organizations which provided support for 30% of beneficiaries. Public benefit
organizations more often than others addressed their actions to weaker social groups
and groups facing social exclusion (people with disabilities, homeless and violence
victims constituted a twice higher share among PBOs’ beneficiaries than among
beneficiaries of all associations, social organizations and foundations).

Offering highly specialized services is another feature frequently met among
PBOs. In 2008 they offered their beneficiaries treatment and rehabilitation, organized
shelter and a night’s stay, and rendered nursing services significantly more often than
other associations, social organizations and foundations.

Major changes in the sector of associations, social organizations and
foundations in 2005-2008

The growth of associations, similar social organizations and foundations
continued. In 2005-2008 it was evident both in the number of organizations (growth by
15%, i.e. 9.5 thousand active units appeared in the sector) and the amount of the annual
revenues of the sector (increase by 59%).

The organizations included in the study did not develop their market-like
activities in the one-valued way. The share of organizations getting revenues from
business and sold mission-related activities slightly increased (in 2005 the shares were
6% and 14% respectively and in 2008 they were 7% and 16%), but in the scale of the
sectot, the share of funds acquired from business and sold mission-related operations
decreased by 12 percentage points. Exactly by the same rate, there was an increase of
revenues from public sources. Instead of the expected NGOS’ economization (i.e. more
revenues from sold services in the organizations’ budgets), the market-like revenues
dropped; organizations became more dependent on public funding. Another disturbing
issue is that resources received from central public administration grew much more
than those transferred by local authorities, which is against the subsidiarity rule.

5 Total numbers of beneficiaries are to some extent overstated, because people, who use the assistance of morte than one
organization, are likely to be shown as beneficiaries by each of these organizations and finally each of these beneficiaries may be
counted more than once.

251



Summary

The gradual growth of economic disparities inside the sector, referring to paid
work and financial means, observable in the previous years, stopped in 2008. More
organizations declared having some revenues or using paid work. It must be noted
however, that the funds used by most organizations were very low as well as that the
group of relatively large organizations, employing over 5 persons on the basis of
a contract of employment, is stable and in 2008 was represented by as many
organizations as in 2005 (2.4 thousand).

In 2005-2008 number of persons with regular jobs in the sector of associations,
social organizations and foundations increased by 10% (a growth by over 6 thousand
persons). The same employment dynamics measured in terms of the time of work,
increased only by 2% of full-time jobs equivalents (a growth of over 1,000 FTE). At the
same time however, the volume of civil law contracts shrank by 18% (a drop by 9
thousand FTE).

Moreover, a unique employment profile of the above mentioned sector became
even more different from the national economy average profile. There was a substantial
increase in feminization (by as many as 17 percentage points) and intellectualization
(the share of employees with tertiary education grew by 12 percentage points and
attained 56%). Also the part-time employment ratio increased in a significant amount
(by 5 percentage points, up to 25%) while the depreciation of monthly pay in the sector
continued (6/7 of the average pay in the national economy).

The social potential of associations, similar social organizations and
foundations decreased both regarding to memberships and voluntary work done within
the organizations. Between 2005 and 2008, the number of memberships dropped by
11%, which affected mainly populous organizations. In associations and similar social
organizations using large numbers of volunteers, the figures dropped seriously. As
a result, the number of people volunteering in all social associations and similar social
organizations decreased by 8%. The loss, however, did not cause the reduction of
persons providing voluntary work in the whole studied sector, as at the same time an
increase in the foundations’ volunteers was recorded. Volunteering in foundations is
contributed mostly by non-member volunteers, who are less attached to the
organization, engage less systematically and less time-scale than member-volunteers in
associations or member of the boards. This changes in the structure of volunteers
accompanied with a general tendency to devote less time for volunteering meant that in
2005-2008 the volume of volunteer work in associations, similar social organizations
and foundations decreased by as much as 1/3.

Conclusions

Summing up, the changes which occurred between 2005 and 2008 in the sector
of associations, similar social organizations and foundations seem very interesting.
Positive trends include a further growth of the number of operating organizations, an
increase of regular jobs they offer, and a slight reduction of the economic gap within

252



Summary

this sector. On the other hand, the growing uniqueness of the organizations
employment profile also deserves some attention.

The strategy of economization of the third sector calls for serious reflection as
results and goals do not meet - at least partially. On the other hand it became visible
that public administration gradually assumed a new role of NGOs as providers of social
services and this is reflected in the substantial growth of public resources the
organizations are entrusted to perform public tasks.

The problem of decrease in members’ and volunteers’ involvement should be
carefully considered, especially taking into account the aims of the European Year of
Volunteering 2011.
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Aneks
A.1. Definicje poje¢ stosowanych w publikacji

Beneficjent jest to osoba fizyczna, prawna lub jednostka nieposiadajgca osobowosci
prawnej otrzymujaca dobra/ustugi bezptatnie lub za opfata, ktdra jest skalkulowana tak, ze
nie przynosi zysku, a co najwyzej zwrot kosztéw wytworzenia.

Dzialalno$¢ statutowa to dziatalnos$¢, ktéra nie spetnia przestanek dziatalnosci
gospodarczej i wypetnia zapisy statutu organizacji lub innego podobnego dokumentu, ktory
okresla jej cele oraz sposoby ich realizacji.

Ekonomizacja dzialalnosci organizacji non-profit - to proces przechodzenia od roli

organizacji jako redystrybutora zasobdw pozyskanych od prywatnych darczyncow lub wtadz

publicznych do roli przedsiebiorstwa spotecznego wytwarzajacego dobra i ustugi z

uwzglednieniem kosztéw i mozliwych do pozyskania przychodéw, wsrdd ktoérych wazng role

odgrywajq s$rodki pozyskane za pomoca mechanizmoéw rynkowych lub quazi-rynkowych. W

niniejszej publikacji, jako wskaznik ekonomizacji (a wtasciwie urynkowienia) przyjeto udziat,

jaki w przychodach organizacji majg $rodki pozyskane z wykorzystaniem nastepujacych

metod:

- dziatalno$¢ gospodarcza (zarejestrowana), z ktorej zysk przeznaczony jest na
finansowanie celdéw statutowych,

- zamowienia publiczne na s$wiadczone przez organizacje ustugi uzyskane w wyniku
przetargu (zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych),

- operacje kapitatowe (dywidendy, odsetki itp.),

- wynajem lub sprzedaz majatku trwatego organizaciji,

- odpfatna dziatalnos$¢ statutowa (czesto utozsamiana z dziatalnoscig odptatng pozytku
publicznego) tj. pobieranie optat nie przynoszacych zysku lecz co najwyzej
pokrywajacych koszty.!

Nieodptatna dziatalnos$¢ statutowa jest to wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ zgodna z misjg
organizacji zapisang w statucie lub innym dokumencie spetniajacym te role, za ktdrg to
dziatalnos$¢ nie sa pobierane optaty od oséb z niej korzystajacych. Nieodptatna dziatalnosé
statutowa moze by¢ skierowana nie tylko do poszczegdlnych oséb, ale takze do szerszej
spotecznosci lub $srodowiska naturalnego.

Przyktadami nieodptatnej dziatalnosci statutowej sg: wydawanie bezptatnej zupy, bezptatne
porady, prowadzenie bezptatnych zaje¢ sportowych lub rekreacyjnych, dokarmianie zwierzat
w lesie, gaszenie pozardw przez ochotnicze straze pozarne.

Odptatna dziatalno$¢ statutowa to rodzaj dziatalnosci statutowej, za ktdérg osoby
korzystajgce z dobr lub ustug wytworzonych przez organizacje ponoszg optaty, ktdére sq
skalkulowane tak, ze nie przynosza one zysku, a co najwyzej zwrot kosztéw ich
wytworzenia. W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ten rodzaj
dziatalnoéci nazywany jest odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego i dotyczy zadan
publicznych wymienionych w art. 4 tej ustawy.

Przyktadem odptatnej dziatalnosci statutowej moze by¢ sprzedaz ksigzek po cenie
obejmujacej tylko koszt druku.

Organizacja pozarzadowa jest to, niebedaca jednostka sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, i niedziatajaca w celu osiggniecia zysku,
osoba prawna lub jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa

! Charakter rynkowy maja takze nieraz sktadki cztonkowskie, jesli ich wysoko$¢ stanowi znaczacy
wydatek dla oséb korzystajacych z ustug organizacji zas optacenie sktadki stanowi warunek
konieczny do skorzystania z oferowanych przez organizacje dobr lub ustug.



Aneks

przyznaje zdolno$¢ prawng, utworzona na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacja i
stowarzyszenie (art.3, ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Organizacja pozytku publicznego jest to podmiot wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego posiadajacy status organizacji pozytku publicznego. O status organizacji pozytku
publicznego moze ubiegac sie kazda organizacja pozarzadowa z wyjatkiem:

1) partii politycznych,

2) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,

3) samorzaddéw zawodowych,

4) fundacji utworzonych przez partie polityczne,

O status organizacji pozytku publicznego, poza organizacjami pozarzadowymi, ubiegac sie

moga takze nastepujace podmioty zrownane z organizacjami pozarzadowymi:

1) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

2) podmioty koscielne,

3) podmioty, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, ani nie dzielg go miedzy swoich
cztonkdw, udziatowcow, czy pracownikéw. Dotyczy to spodtek akcyjnych i spoétek z
ograniczong odpowiedzialnoscia).

Status otrzymuje sie w wyniku orzeczenia sadu rejonowego. Otrzymanie statusu organizacji

pozytku publicznego uzaleznione jest od spetnienia wymagan okreslonych w art. 20 ustawy

- w przypadku organizacji pozarzadowych (za$ w przypadku podmiotéw zréwnanych z

organizacjami pozarzadowymi art. 21 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o

wolontariacie).

Praca spoteczna to nieodptatna i dobrowolna praca $wiadczona dla realizacji celdw
spotecznych. Najczesciej ma miejsce w organizacjach pozarzadowych lub w ramach
jednostek koscielnych i wyznaniowych. Jest $wiadczona przez cztonkéw organizacji lub inne
osoby fizyczne. Osobe $Swiadczacq prace spoteczng okresla sie pojeciem wolontariusz.

Rzecznictwo (prowadzenie dziatan rzeczniczych, ang. advocacy) to publiczne
reprezentowanie interesdw cztonkdéw organizacji lub innych osdb czy grup spotecznych;
podnoszenie w debacie publicznej istotnych spotecznie spraw i wystepowanie w obronie
okreslonych wartosci. Dziatalno$¢ rzecznicza podejmowana jest najczesciej w celu wywarcia
wplywu na decyzje wtadz publicznych, w tym takze w zakresie stanowienia prawa i jego
stosowania.

Straznictwo (prowadzenie dziatan strazniczych, ang. watchdog) to monitorowanie
dziatalnoséci wtadz publicznych oraz innych instytucji lub oséb w zakresie przestrzegania
prawa oraz innego rodzaju norm, waznych ze wzgledu na interes spoteczny, a nastepnie
upublicznianie wynikdw tego monitoringu.

Wolontariusz to osoba fizyczna, ktéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonuje
$wiadczenia na rzecz organizacji, instytucji, oséb indywidualnych, szerszej spotecznosci lub
$rodowiska naturalnego. Wykonywanie tych $wiadczen jest okreslane jako praca spoteczna
lub wolontariat. Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem niniejszej publikacji sq stowarzyszenia,
podobne organizacje spoteczne, fundacje i spoteczne podmioty wyznaniowe, okreslenia
wolontariusz i wolontariat odnosza sie do osdb dziatajacych i czynnosci wykonywanych w
ramach tychze sformalizowanych struktur organizacyjnych a w konsekwencji odnoszg sie do
tej czesci wolontariatu, ktéra w literaturze przedmiotu okreslana jest jako wolontariat
formalny (ang. formal volunteering).
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A.2. Klasyfikacja dziedzin i pol dzmlalnosa statutowej
organizacji pozarzado
. 1\%Iaszlosowan(ril W baiéllanluk F, 10 ]
- spojna z Mi narodow asyfikac rganizac
e ¢ ﬁon-Profit ICN}; ja Org i

I. KULTURA i SZTUKA

e Srodki masowego przekazu, produkcja telewizyjna lub radiowa, wydawanie czasopism
lub ksigzek

e Sztuki plastyczne, malarstwo, rzezba, fotografia, architektura, wzornictwo

e Dziatalnos$¢ sceniczna; teatr, muzyka, kinematografia

e Ochrona zabytkow i miejsc pamieci narodowej, podtrzymywanie tradycji narodowych,
regionalnych, kulturowych

e Dziatalno$¢ wystawiennicza, muzealna

e Prowadzenie bibliotek

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

II. SPORT, TURYSTYKA, REKREACJA, HOBBY

e Prowadzenie zaje¢ w zakresie kultury fizycznej, organizowanie zawodow sportowych,
prowadzenie obiektéw sportowych

e Organizowanie imprez turystycznych i rekreacyjnych, prowadzenie obiektéw stuzacych
turystyce lub rekreacji

e Dziatalno$¢ hobbystyczna, kluby i kota zainteresowan, kluby cztonkowskie, kluby
kolekcjoneréw

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

III. EDUKACIA I WYCHOWANIE
e Prowadzenie przedszkoli oraz inne formy opieki przedszkolnej
e Prowadzenie szkoét podstawowych lub gimnazjalnych
e Prowadzenie szkoét ponadgimnazjalnych
e Prowadzenie dziatalnosci wychowawczej i formacyjnej dzieci i mtodziezy, w tym
harcerstwo
e Ksztatcenie ustawiczne, edukacja dorostych, szkolenia uzupetniajace i kursy
e Prowadzenie szkoét wyzszych
e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

IV. DZIALALNOSE NAUKOWO-BADAWCZA, BADANIA
NAUKOWE

V. OCHRONA ZDROWIA
e Profilaktyka, promocja i edukacja zdrowia, krwiodawstwo
e Opieka szpitalna
e Opieka ambulatoryjna (przychodnie, poradnie, gabinety)
e Rehabilitacja i terapia (sanatoria, osrodki rehabilitacyjne)
e Opieka dtugoterminowa (zaktady opiekunczo-lecznicze, pielegnacyjno-opiekuncze,
hospicja)

2 International Classification of Non-Profit Organizations (ICNPO) jest przyjetym przez Biuro
Statystyczne ONZ standardem klasyfikacji jednostek non-profit wedtug rodzaju prowadzonej przez
nie dziatalnosci (zob. Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts,
Statistics Division, Department of Economic and Social Affairs, United Nations, New York: 2003, s.
27-34). ICNPO jest oparta na International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (ISIC), ktorej odpowiednikiem w Polsce jest Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD).
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e Ustugi pomocnicze (diagnostyczne, analityczne np.RTG, EKG)
e Dystrybucja lekéw, materiatow i sprzetu medycznego

e Prowadzenie interwencji kryzysowej (pomoc psychologiczna)
e Ratownictwo medyczne

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

VI. POMOC SPOLECZNA I SOCJALNA (w tym ratownictwo)

e Prowadzenie lub wspieranie ztobkow, domoéw dziecka, rodzin zastepczych, ustugi
adopcyjne, prowadzenie swietlic, inne ustugi socjalne adresowane do dzieci i mtodziezy

e Dziatania wspomagajace rodziny (w tym wielodzietne oraz osoby samotnie
wychowujace dzieci) znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej, niewydolne
wychowawczo, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie

e Pomoc ubogim

e Pomoc bezdomnym, w tym prowadzenie schronisk

e Pomoc uzaleznionym lub ich bliskim, profilaktyka uzaleznien

e Pomoc uchodzcom

e Pomoc osobom niepetnosprawnym, chorym oraz starszym

e Ratownictwo gorskie, wodne, pomoc ofiarom klesk zywiotowych, katastrof itp.

e Ratownictwo pozarnicze

e Zorganizowana dystrybucja daréw rzeczowych, odziezy i zywnoéci (np. Banki Zywnoéci)
oraz wsparcia finansowego (pozyczki, zasitki itp.)

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

VII. OCHRONA SRODOWISKA
e Redukcja i kontrola zanieczyszczen, recykling
e Ochrona $rodowiska przyrodniczego i zasobow naturalnych (lasow, wod, powietrza itp.)
e Ochrona i opieka nad zwierzetami, ustugi weterynaryjne
e Edukacja ekologiczna, promowanie zrownowazonego rozwoju
e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

VIII. RYNEK PRACY, AKTYWIZACJA ZAWODOWA
e Posrednictwo pracy
e Doradztwo zawodowe, szkolenia, kursy zawodowe, aktywizacja zawodowa (np. trening
psychologiczny)
e Tworzenie statych miejsc pracy, praca chroniona, zatrudnienie socjalne
e Organizowanie pracy tymczasowej, praktyk, stazy
e Ustugi na rzecz instytucji rynku pracy
e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

IX. ROZWOJ LOKALNY W WYMIARZE SPOLECZNYM

I EKONOMICZNYM

e Animowanie dziatan wspdlnot lokalnych, dziatania sasiedzkie, samopomoc sgsiedzka

e Rozwdj terendw wiejskich, rolnictwa

e Lokalny rozwdj ekonomiczny, rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, ustugi
finansowe/doradcze dla przedsiebiorstw

e Rozwdj lokalnej infrastruktury technicznej - drogi, transport, wodociagi, telefonizacja,
Internet itp.

e Mieszkalnictwo, budownictwo w tym socjalne

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

X. PRAWO I JEGO OCHRONA, PRAWA CZLOWIEKA
e Rzecznictwo - aktywne, publiczne dziatania w obronie intereséw okreslonych srodowisk
e Ochrona praw i wolnosci cztowieka, ochrona mniejszosci, dziatania na rzecz rownosci
szans
e Ochrona praw konsumenckich
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e Edukacja i informacja obywatelska, promocja postaw obywatelskich oraz wartosci
demokratycznych

e Pomoc prawna, poradnictwo w zakresie posiadanych uprawnien (np. Biuro Porad
Obywatelskich)

e Zapobieganie przestepczosci, ochrona bezpieczenstwa publicznego, pomoc ofiarom
przestepstw

e Pomoc wiezniom, pomoc postpenitencjarna, resocjalizacja

e Dziatalnos¢ o charakterze politycznym

e Kontrola standardéw w zyciu publicznym, dziatania antykorupcyjne, dziatania straznicze

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

XI. WSPARCIE DLA INSTYTUCJI, ORGANIZACII

POZARZADOWYCH I INICJATYW OBYWATELSKICH

e Finansowe wspieranie innych instytucji, organizacji pozarzadowych i inicjatyw
obywatelskich

e Dziatalnos$¢ informacyjna, szkoleniowa wspierajaca inne instytucje, organizacje
pozarzadowe i inicjatywy obywatelskie

e Promocja i wspieranie wolontariatu oraz filantropii

e Reprezentowanie interesdw organizacji pozarzagdowych, wptywanie na zmiany
systemowe w sferze dziatalnosci spotecznej

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

XII. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA
e Programy wymiany doswiadczen, kojarzenie partnerow dla wspolnych przedsiewziec¢
e Pomoc rozwojowa prowadzona na terenie innych krajéw, pomoc ofiarom klesk
zywiotowych, katastrof, wojen za granicg
e Miedzynarodowe dziatania na rzecz praw cztowieka i pokoju na $wiecie
e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

XIII. RELIGIA
XIV. SPRAWY ZAWODOWE, PRACOWNICZE, BRANZOWE
e Organizacje grupujace przedstawicieli zawoddow, branz itp.

e Pozostate dziatania w tej dziedzinie

XV. POZOSTALA DZIALALNOSC
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