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PRZEDMOWA

Jest nam niezmiernie mito przekaza¢ Panstwu pierwszg edycje publikacji WskazZniki
zielonej gospodarki w Polsce, ktéra powstata we wspoétpracy Urzedu Statystycznego w Biatym-
stoku z Gtéwnym Urzedem Statystycznym.

Za zielona gospodarke autorzy opracowania przyjeli taka gospodarke, ktéra wspiera
wzrost i rozwdéj gospodarczy, przy jednoczesnym utrzymaniu dostepu do kapitatu naturalnego
i ustug ekosystemowych, od ktérych zalezy dobrostan czlowieka. Jest ona Scisle powigzana
z ideg zréwnowazonego rozwoju poprzez efektywna realizacje celéw tego rozwoju.

Inicjatywy budowania zielonej gospodarki uwzgledniajace potrzeby zwigzane z ochrong
Srodowiska determinujg koniecznos¢ budowy statystycznych metod monitorowania i oceny
stopnia zazielenienia gospodarki. Rzetelne, wta$ciwie dobrane i aktualne dane z tego zakresu sa
istotnym elementem wdrazania polityk ochrony $§rodowiska, stosowania instrumentéw gospo-
darczych, czy tez dziatan wspierajgcych innowacje ekologiczne i inwestycje w zielone technolo-
gie oraz monitorowania skutecznosci tych dziatan. Dane te moga by¢ wykorzystywane przez
podmioty sektora publicznego i prywatnego w podejmowaniu decyzji, a prezentowane w szer-
szym kontek$cie, moga umozliwia¢ $ledzenie zmian zachodzacych w $rodowisku, gospodarce
i spoteczenstwie.

W przygotowanej publikacji w zakresie metodologii badania zielonej gospodarki w Pol-
sce wykorzystane zostaly przede wszystkim propozycje Organizacji Wspéipracy Gospodarczej
i Rozwoju, jak rowniez doswiadczenia innych panstw, m.in. Czech, Holandii, Niemiec, Stowenii
i Stowacji. Ponadto, zaprezentowano nowe miary, dotychczas niewykorzystywane w innych kra-
jach, ktore przy uwzglednieniu uwarunkowan Polski pozwalaja na pelniejsza ocene zazielenie-
nia gospodarki. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony w raporcie zestaw wskazni-
koéw nie opisuje w pelni analizowanego zagadnienia i bedzie podlegat ewaluacji wraz z pojawia-
niem sie nowych zjawisk, instrumentow, a takze zmian w zakresie dostepnosci danych.

Proponowany zestaw miar do monitorowania stanu zielonej gospodarki oprécz informa-
cji pochodzacych ze statystyki publicznej, obejmuje takze dane réznych instytucji krajowych
oraz miedzynarodowych. Oddajac w Panstwa rece opracowanie WskaZniki zielonej gospodarki
w Polsce pragne serdecznie podziekowa¢ wszystkim jednostkom za przekazane dane oraz suge-
stie, ktére przyczynity sie do wzbogacenia tresci prezentowanej publikacji.

Dyrektor

Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

Ewa Kaminska-Gawryluk

Biatystok, wrzesien 2016 r.
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n Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce

WPROWADZENIE - ZIELONA GOSPODARKA I JE] ELEMENTY SKEADOWE

Na forum miedzynarodowym, jak i w literaturze funkcjonuja dwa pojecia zwigzane z zie-
long gospodarka, tj. green growth (OECD) i green economy (UNEP, EEA), ktére w niniejszym
opracowaniu rozumiane sg jako zagadnienia $cisle ze soba powigzane, ale nie jednoznaczne.
Zielony wzrost i rozwo6j prowadza do osiggniecia stanu zielonej gospodarki bedacej obok rozwo-
ju spotecznego jednym z filar6w zréwnowazonego rozwoju.

UNEP definiuje zielong gospodarke jako taka, ktora przyczynia sie do poprawy dobro-
stanu cztowieka i sprawiedliwos$ci spotecznej oraz znacznego ograniczenia degradacji sSrodowi-
ska. Zielona gospodarka zatem to gospodarka niskoemisyjna, efektywnie korzystajaca z zasobow
i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu. Zwolennicy zielonej gospodarki ktada nacisk na przesu-
niecie dziatan politycznych oraz inwestycji publicznych i prywatnych w kierunku czystych tech-
nologii, wzmocnienia ustug ekosystemdéw i bazy zasobdw naturalnych, edukacji. W zielonej go-
spodarce wzrost dochodéw i zatrudnienia moze by¢ osiggany przez publiczne i prywatne inwe-
stycje zmniejszajace emisje zanieczyszczen, zwiekszajace efektywnos$¢ wykorzystania energii
i zasobow, a takze zapobiegajace utracie bioréznorodnosci i zdolnosci ustugowych ekosystemu.
Stad zielona gospodarke uznano za wazne narzedzie umozliwiajace osiggniecie zré6wnowazone-
go rozwoju (a nie za cel sam w sobie), a wskazniki zielonej gospodarki za istotne w procesach
decyzyjnych wtadz publicznych.

Zgodnie z EEA, zielona gospodarka to gospodarka, w ktorej polityka srodowiskowa, go-
spodarcza, spoteczna oraz innowacje zapewniaja spoteczenstwu efektywne wykorzystanie za-
sobéw w procesach produkcji i konsumpcji, a tym samym stanowia potencjat do zwiekszenia
dobrostanu cztowieka w sposéb kompleksowy, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci sys-
teméw naturalnych. U podstaw transformacji do zielonej gospodarki lezy integracja polityk go-
spodarczych i sSrodowiskowych w celu stworzenia nowych Zrodet rozwoju gospodarczego, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernego nacisku na kapital naturalny. Réwnoczesnie taka trans-
formacja ma potencjal do wzmocnienia kapitatu spotecznego i sprawiedliwego podziatu obcia-
zen w projektowaniu polityk, sprawiedliwego podziatu kosztéw ochrony Srodowiska i sprawie-
dliwego dostepu do korzysci Srodowiskowych. Zielona gospodarka moze tworzy¢ nowe mozli-
wosci, w szczegblnosci w zakresie nowych miejsc pracy w wielu sektorach gospodarki. Moze
takze prowadzi¢ do przenoszenia miejsc pracy z dziatalnosSci opartej na zasobach nieodnawial-
nych do wykorzystujacej zasoby odnawialne. Przej$cie do zielonej gospodarki uzaleznione jest
w znacznym zakresie od inwestycji (m.in. w zielone technologie), wykorzystania innowacji
(w szczegoblnosci innowacji ekologicznych) i zaangazowania obywateli.

Wedtug OECD, zielony wzrost polega na podejmowaniu dziatann wspierajgcych wzrost
i rozw0j gospodarczy, z zapewnieniem statej dostepnosci kapitatu naturalnego i ustug ekosys-

temowych. Konieczne jest wiec wspieranie zielonych inwestycji i innowacji stanowigcych pod-
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stawe trwatego wzrostu gospodarczego i nowych mozliwosci gospodarczych. Zielony wzrost
oznacza wzrost z uwzglednieniem oszczednosci zasobdw i energii oraz ich wydajnego wykorzy-
stania w celu ograniczenia zmian klimatu oraz zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, naste-
pujacy w wyniku wprowadzenia nowych motoréw wzrostu poprzez badania i rozw6j zielonych
technologii, tworzenie zielonych miejsc pracy, a w efekcie prowadzacy do osiggniecia stanu zie-
lonej gospodarki zapewniajgcego harmonie miedzy gospodarka a Srodowiskiem.

Polska statystyka publiczna bazujac na dorobku Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz innych organizacji srodowiskowych, jak Program Ochrony Srodowiska
Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz Europejska Agencja Srodowiska (EEA), podjeta prébe
dostosowania definicji zielonej gospodarki do polskich uwarunkowan. Mianem zielonej gospo-
darki okreslono takg, w ktorej wzrost i rozwdéj gospodarczy odbywa sie przy jednoczesnym
utrzymaniu dostepu do kapitatu naturalnego i ustug ekosystemowych, od ktorych zalezy dobro-
stan cztowieka. Zielona gospodarka, nierozerwalnie zwigzana z zielonym wzrostem, nie zastepu-
je rozwoju zréwnowazonego - ma wezszy zasieg. Wiagze sie ona z celami operacyjnymi, ktére
majg prowadzi¢ do konkretnych dziatan na styku gospodarki i ochrony srodowiska poprzez kre-
owanie niezbednych warunkéw dla innowacji i inwestycji. Te z kolei moga stworzy¢ nowe Zro-
dta rozwoju gospodarczego przy racjonalnym wykorzystaniu zasob6éw $rodowiska. Zielona go-
spodarka umozliwia wiec dojscie do gospodarki zréwnowazone;.

Badanie zazielenienia gospodarki obejmuje przede wszystkim ocene stanu $rodowiska
przyrodniczego oraz efektywnosci gospodarowania (rys. 1). Aspekt spoteczny natomiast ujmo-
wany jest w wezszym zakresie — jedynie w tej cze$ci, ktéra pozostaje w bezposrednim zwigzku
ze Srodowiskiem lub gospodarka. Znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie w proponowanym

zestawie wskaznikow pomiaru.

Rys. 1. Elementy zielonej gospodarki

i ZIELONA GOSPODARKA

Spoleczenstwo Gospodarka
Cel: poprawa dobrostanu czlowieka  Cel: zwiekszenie efektywnosci
| sprawiedliwos$ci spolecznej wykorzystania zasobdw

. Srodowisko
| Cel: zmnigjszenie presji
na srodowisko

___________________

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Environmental Indicator Report 2012. Ecosystem Resilience
and Resource Efficiency in a Green Economy in Europe, EEA, 2012, s. 20.
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Podstawe funkcjonowania gospodarki i spoteczenistwa stanowi $rodowisko, a rozwoju
gospodarki - spoteczenstwo. Dla lepszego zilustrowania poruszanych zagadnien w pierwszej
kolejnosci zaprezentowane zostang wskazniki kontekstowe, stanowigce tto i Zrédto podstawo-
wych informacji o sytuacji kraju, obrazujace uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ktérych

wybrane miary zostaty przedstawione w tablicy 1.

Tabl. 1. Wskazniki uwarunkowan spoteczno-gospodarczych

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaznika
Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
Ludnos¢ Gesto$¢ zaludnienia

Przyrost naturalny
Wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego
Przecietne trwanie zycia

Rynek pracy Pracujacy
Stopa bezrobocia rejestrowanego

Edukacja Mtodziez niekontynuujgca nauki
Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu
Wydatki publiczne na edukacje w relacji do PKB

Warunki zycia ludnosci | Dochdd realny do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych
Wskaznik zagrozenia ub6stwem po uwzglednieniu w dochodach
transfer6w spotecznych

Spoteczenstwo Gospodarstwa domowe wyposazone w dostep do internetu
informacyjne Przedsiebiorstwa wyposazone w dostep do internetu
Inwestycje Naktady inwestycyjne

Rachunki narodowe Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

Wartos$¢ dodana brutto

Pomiedzy elementami zielonej gospodarki ($rodowiskiem, gospodarka i spoteczen-
stwem) zachodza okreslone relacje, ktore postuzyty polskiej statystyce publicznej, podobnie jak
OECD, do wyodrebnienia 4 obszaréw do monitorowania stanu zielonej gospodarki w Polsce, tj.:

1) kapitatu naturalnego - obejmujgcego wskazniki opisujace stan srodowiska przyrodniczego,

2) srodowiskowej efektywnosci produkcji - w ramach tej grupy ujete zostaty wskazniki ob-
razujgce powigzania miedzy Srodowiskiem przyrodniczym a gospodarka,

3) srodowiskowej jakosci zycia ludnosci - prezentujacej wskazniki stuzgce monitorowaniu
powigzan miedzy srodowiskiem przyrodniczym a spoteczenstwem,

4) polityk gospodarczych i ich nastepstw - obejmujacych wskazniki charakteryzujace in-
strumenty oddziatywania na gospodarke i spoteczenstwo, kreujace pozadane kierunki roz-

woju majace na celu zazielenienie gospodarki.
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Ponizej zaprezentowano schemat obrazujacy relacje, jakie zachodza pomiedzy zidentyfi-

kowanymi elementami zielonej gospodarki i grupami wskaznikéw (rys. 2).

Rys. 2. Relacje miedzy elementami zielonej gospodarki i grupami wskaZnikéw

v
SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA Ol

Konsumpcija PRLLLEN  Produkcja

Recykling,
Gospodarstwa domowe ponowne
Administracja panstwowa wykorzyslanie,
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substytucja

Innowacje

Technologie
Inwestycje
Podatki

IIl. Srodowiskowa

wycialudnosci

/‘ Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie Towards Green ... (2011), s. 12.

Srodowisko przyrodnicze petni w zielonej gospodarce trzy podstawowe funkgcje:

e produkcyjne (zaopatrzenia) stanowigc baze surowcowa dla gospodarki i spoteczenistwa po-
przez zapasy zasobow odnawialnych (np. drewna) oraz nieodnawialnych (np. paliw kopal-
nych),

e absorpcji zanieczyszczen i sktadowania odpadéw,

e pozostate, ktére mozna podzieli¢ na ustugi:

o regulacyjne, do ktérych naleza, m.in. regulacja klimatu, amortyzacja ekstremalnych zja-
wisk pogodowych, regulacja cykli hydrologicznych, zapobieganie erozji, kontrola ptod-
nosci gleb i cyklu sktadnikéw odzywczych, zapylanie i kontrola biologiczna upraw, dzia-
talno$¢ przeciwpowodziowa,

o kulturowe, ktore nie sg niezbedne do Zycia, ale poprawiajg jego jako$¢, tj. niematerialne
korzysci, ktore ludzie uzyskuja w zwigzku z kontaktem z ekosystemami, np. bodZce este-
tyczne, mozliwosci rekreacji i turystyki, inspiracja dla kultury, sztuki oraz do$wiadczenia
duchowe,

o przestrzeni zyciowej dla cztowieka, roslin i zwierzat oraz utrzymywanie réznorodnosci

biologiczne;.
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Srodowisko przyrodnicze stanowi Zrédto zasobéw naturalnych niezbednych dla gospo-
darki i spoteczenstwa, ktére mozna opisa¢ grupg wskaznikéw kapitatu naturalnego. Kapitat
naturalny obejmujacy zapasy zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych odgrywa w zielonej
gospodarce podstawowe znaczenie, a presja na jego wykorzystanie ro$nie w sposob nieuniknio-
ny. Stala eksploatacja ziemi ponad jej mozliwos$ci moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych strat
i spowodowac zachwianie réwnowagi tego kapitatu. Zielona gospodarka ma zapewni¢ wystarcza-
jace dla wzrostu gospodarczego zaopatrzenie w zasoby odnawialne i nieodnawialne oraz pozo-
state ustugi ekosystemowe, przy réwnoczesnym minimalizowaniu niekorzystnego wplywu na
srodowisko, ktory jest zwigzany z pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i przetwarzaniem kapita-
tu naturalnego. Stad tez istotne z tego punktu widzenia jest monitorowanie stanu i kierunku
zmian réznego rodzaju zasob6éw, m.in.: mineralnych, fauny, flory, wody stodkiej. Do monitoro-

wania kapitatu naturalnego zaproponowano wskazniki, ktorych wykaz zostat ujety w tablicy 2.

Tabl. 2. Wskazniki kapitatu naturalnego

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaznika
Kapital naturalny
Bioréznorodno$¢ Réznorodnos¢ biologiczna
i stan ekosystemow 1. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni kraju

2. Wskaznik liczebnos$ci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI)
3. Wskaznik liczebno$ci pospolitych ptakéw lesnych
4. Udziat gatunkéw zagrozonych w ogélnej liczbie gatunkéow

Uzytkowanie gruntéw

1. Grunty rolne i le§ne wytgczone na cele nierolnicze i niele$ne
2. Stopien rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych

Zasoby odnawialne Zasoby le$ne

1. Lesistos¢

2. Zapas drewna na pniu

3. Pozyskanie grubizny

4. Udziat powierzchni drzewostanéw uszkodzonych w ogélnej
powierzchni laséw

Zasoby wody stodkiej

1. WskaZnik dostepnosci wéd powierzchniowych na 1 mieszkanca
2. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych
3. Wskaznik eksploatacji wody (WEI)

Zasoby nieodnawialne | Surowce mineralne

1. Udziat wydobycia w zasobach wegla kamiennego
2. Udziat wydobycia w zasobach wegla brunatnego
3. Udziat wydobycia w zasobach gazu ziemnego
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Sfera produkcji i jej relacje ze srodowiskiem przyrodniczym stanowig punkt wyjscia do
wyodrebnienia drugiej grupy wskaznikéw zielonej gospodarki. W procesach produkcji nastepu-
je wykorzystanie zasobow Srodowiska oraz pracy i kapitalu w celu wytworzenia wyrobdw
i ustug. Efektem produkcji obok débr i ustug sg pozostato$ci w postaci zanieczyszczen i odpa-
dow, a sSrodowisko wykorzystywane jest jako miejsce ich absorpcji i sktadowania.

Postep w kierunku zazieleniania gospodarki moze by¢ monitorowany poprzez odnosze-
nie wygenerowanej produkcji do wykorzystania ustug srodowiskowych oraz sledzenie trendéw
decoupling’u (rys. 3), czyli zerwania zalezno$ci pomiedzy produkcja, a ustugami srodowiskowy-
mi. MoZe mie¢ ono charakter wzgledny lub bezwzgledny (catkowity). Wzgledne zerwanie zalez-
nosci (relative decoupling) wystepuje wéwczas, gdy intensywno$¢ wykorzystania zasobow Sro-
dowiska (presja na Srodowisko) rosnie, ale wolniej niz tempo wzrostu zmiennej gospodarczej.
Ostatecznym celem zielonej gospodarki jest osiagniecie catkowitego zerwania zaleznosci (abso-
lute decoupling), czyli stanu kiedy produkcja gospodarcza ros$nie, a wykorzystanie ustug srodo-

wiskowych utrzymuje sie na tym samym poziomie lub wykazuje spadek.

Rys. 3. Wzgledne i catkowite zerwanie zaleznosci (relative i absolute decoupling)

A

wzgledne|zerwanie|zaleznosci

| .
»

cZas

zaleznosci

catkowite zerwanie

- zmienna gospodarcza np. PKB

-~ presja na Srodowisko / zmienna srodowiskowa

Zrédto: Environmental Indicator Report 2012. Ecosystem Resilience and Resource Efficiency in a Green
Economy in Europe, EEA, s. 23.

Wzrost efektywno$ci wykorzystania $rodowiska naturalnego jest warunkiem koniecz-
nym w procesie zazieleniania gospodarki. Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi
oraz odpadami powinno prowadzi¢ do redukcji negatywnego wptywu na Srodowisko naturalne.
Efektywno$¢ ta mierzona jest wskaznikami zaliczonymi do grupy $rodowiskowej efektywno-

$ci produkcji, ktore zostaly zaprezentowane w tablicy 3.
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Tabl. 3. Wskazniki sSrodowiskowej efektywnosci produkcji

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaznika
Srodowiskowa efektywnos$¢ produkcji
Zasoby Gospodarowanie wodg

1. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
na 1 mieszkanca

2. Produktywno$¢ wody

3. Wodochtonno$¢ przemystu

4. Wodochtonnos$¢ gospodarstw domowych

Krajowe zuzycie materialow

1. Produktywno$¢ zasobow (PKB/DMC)
2. Krajowe zuzycie materiatéw na 1 mieszkanca

Gospodarowanie odpadami

1. Udziat odpad6éw poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych

2. Udziat odpadéw poddanych unieszkodliwianiu w odpadach wytwo-
rzonych

3. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca

4. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do og6étu odpadow

5. Recykling odpad6éw opakowaniowych

Bilanse azotu i fosforu

1. Bilans azotu brutto
2. Bilans fosforu brutto

Energia Gospodarowanie energia

1. Produktywno$¢ energii pierwotnej

2. Energochtonnos¢ finalna gospodarki

Energia odnawialna

1. Udziat energii odnawialnej w konncowym zuzyciu energii brutto

Gazy cieplarniane Emisje gazow cieplarnianych

1. Emisje gaz6w cieplarnianych

2. Emisje gazow cieplarnianych wedtug Zrédet emis;ji

3. Emisje gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych
Europejskim Systemem Handlu Emisjami

Kolejnym elementem podlegajacym obserwacji w ramach badania zielonej gospodarki
jest srodowiskowa jako$¢ zycia ludnosci, ktéra powigzana jest z ustugami regulacyjnymi,
przestrzeni zyciowej, kulturowymi, jakie Srodowisko naturalne $wiadczy ludziom oraz z ogdl-
nym stanem $rodowiska naturalnego i jest przyktadem relacji zachodzacych pomiedzy $rodowi-
skiem a spoteczenstwem. Jako$¢ Srodowiska jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na ogdl-
ny dobrostan ludzi oraz innych istot zywych. Poziom zanieczyszczen $rodowiska wptywa bezpo-
$rednio na jako$¢ zycia ludnos$ci wskutek oddzialywania na stan zdrowia spoteczenstwa.
Wskazniki dotyczace Srodowiskowej jako$ci zycia odnosza sie do ekspozycji ludnos$ci na rézne

zanieczyszczenia $rodowiska i zwigzane z nim skutki zdrowotne oraz do dostepu ludnosci do
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podstawowych ustug stuzacych ochronie srodowiska. Te obiektywne wskazniki pomiaru uzu-
petlione sg o miary subiektywne okreslajace odczucia ludzi dotyczace jakosci srodowiska,
w ktérym Zyja. Zaproponowane zestawienie wskaznikéw srodowiskowej jakosci zycia ludnosci

przedstawiono w tablicy 4.

Tabl. 4. WskaZniki srodowiskowej jakosci zycia ludnosci

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaznika
Srodowiskowa jako$¢ zycia ludnosci
Stan $Srodowiska Gazowe zanieczyszczenia powietrza
a zdrowie ludnosci 1. Srednia liczba dni z przekroczeniami wartosci 120 pg/m? przez

stezenia 8-godz. ozonu

2. Narazenie ludno$ci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem
(SOMO035)

3. Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powietrza ozonem

Pylowe zanieczyszczenia powietrza

1. Wielko$¢ emisji pytu zawieszonego PM1o i PMz 5 na 1 mieszkanca
2. Narazenie ludnos$ci miejskiej na powietrze zanieczyszczone pytem

PM1o

3. Narazenie ludno$ci miejskiej na powietrze zanieczyszczone pytem
PM25

4. Przedwczesne zgony na skutek zanieczyszczenia powietrza pytem
PMz5

Hatlas

1. Odsetek jednostek przekraczajgcych poziomy dopuszczalne dla
hatasu przemystowego

2. Odsetek os6b narazonych na hatas drogowy w aglomeracjach
powyzej 100 tys. mieszkancow

3. Odsetek gospodarstw domowych narazonych na nadmierny hatas

Ustugi Dostep do wody pitnej

srodowiskowe 1. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

2. Odsetek ludnosci zaopatrywanej w wode odpowiadajacg wymaganiom
Oczyszczanie $ciek6w komunalnych

1. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
2. Przydomowe oczyszczalnie $ciekow na 1000 mieszkancéw
niekorzystajacych z sieci kanalizacyjnej

Obszary zielone

1. Powierzchnia miejskich obszaréw zielonych na 1 mieszkanca
2. Odsetek powierzchni miejskich obszaréw zielonych

Przeorientowanie z gospodarki tradycyjnej na gospodarke zielong wymaga zastosowania
przez sektor rzadowy i samorzadowy wielu zréznicowanych instrumentéw w ramach rézno-
rodnych polityk gospodarczych. Wtadza publiczna ma do dyspozycji wiele narzedzi, wymusza-
jacych okres$lone zachowania jednostek zmierzajace do zazielenienia gospodarki, m.in. regulacje

prawne, podatki czy dotacje. Moga one wspiera¢ dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci,
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np. wykorzystania komponentéw Srodowiska przyrodniczego oraz dostarcza¢ bodZcéw do roz-
woju proekologicznych wzorcéw produkcji i konsumpcji. Monitorowanie tych instrumentéw
i dziatan oraz ich skutkéw powinno znaleZ¢ sie w centrum zainteresowania decydentéw. Jedno-
cze$nie narzedzia te kreuja réznorodne nastepstwa dla rozwoju okres$lonych rodzajéw dziatal-
nosci generujacych miejsca pracy i stymulujacych wzrost gospodarczy. Dziatania podejmowane
w ramach réznych polityk, ktére majg na celu promowanie zielonej gospodarki, powinny opierac
sie na dobrym zrozumieniu czynnikéw warunkujacych zielony wzrost i wtasciwie uwzglednia¢
wspo6tzaleznosci zachodzace miedzy elementami sktadowymi zielonej gospodarki. Aby byto to
mozliwe, podejmujacy decyzje przedstawiciele réznych wiadz publicznych muszg dysponowacé
informacjami dotyczacymi efektéw wdrozonych dziatan. Zestaw wskaznikéw w obszarze polityk

gospodarczych i ich nastepstw zamieszczono w tablicy 5.

Tabl. 5. Wskazniki polityk gospodarczych i ich nastepstw

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaZnika

Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

Rolnictwo Gospodarstwa ekologiczne

1. Odsetek powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
2. Odsetek ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego w ramach programu
rolnosrodowiskowego

Ochrona $rodowiska Naklady na ochrone srodowiska

1. Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie sSrodowiska w relacji do
PKB

2. Udziat naktadéw na $rodki trwate stuzace ochronie Srodowiska
w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej

3. Wydatki na ochrone srodowiska ponoszone przez gospodarstwa
domowe na 1 mieszkanca

Podatki Podatki zwiazane ze sSrodowiskiem

1. Udziat podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem w PKB

2. Udziat podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem w catkowitych
wptywach z podatkéw i sktadek
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Tabl. 5. Wskazniki polityk gospodarczych i ich nastepstw (dok.)

Zagadnienie Grupa / nazwa wskaznika

Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

Technologie Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R)

iinnowacje 1. Intensywno$¢ prac badawczych i rozwojowych
2. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) na 1 mieszkarica
3. Odsetek naktadow na $rodki trwate stuzace ochronie Srodowiska

w dziatalnosci badawczej i rozwojowej

WynalazkKi i patenty

1. Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii ochrony srodowiska
zgltoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego

2. Odsetek patentéw z zakresu technologii ochrony srodowiska
udzielonych przez Europejski Urzad Patentowy

3. Odsetek wynalazkoéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska
zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP

4. Odsetek patentéw z zakresu technologii ochrony srodowiska
udzielonych przez Urzad Patentowy RP

Ekoinnowacje
1. Indeks ekoinnowacyjnosci

Zielone technologie
1. Uczestnicy Akceleratora Zielonych Technologii (GreenEvo)

Zarzadzanie System Ekozarzadzania i Audytu EMAS

1. Organizacje zarejestrowane w EMAS
2. Obiekty organizacji zarejestrowanych w EMAS

Zamodwienia publiczne | Zielone zaméwienia publiczne
1. Odsetek zielonych zamoéwien publicznych

Zaprezentowany zestaw wskaznikow do monitorowania stanu zielonej gospodarki nie
opisuje w petni analizowanego zagadnienia i bedzie podlegat ewaluacji m.in. ze wzgledu na po-
zyskanie nowych zrédet danych, w tym pochodzacych z badan podejmowanych przez statystyke
publiczng oraz wprowadzanie nowych instrumentéw majgcych na celu pobudzanie zazieleniania

gospodarki.
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UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Polska w liczbach:

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2005 2010 2013 2014
Ludno$¢ (stan w dniu 31 XII) w mln ......... 38,3 38,2 38,5 38,5 38,5
miasta 23,7 23,4 23,4 23,3 23,2
wie$ 14,6 14,8 15,1 15,2 15,3
Ludno$¢ na 1 km2 powierzchni ogélnej
(stan w dniu 31 XII) .cocovreereeereeeseersnenens 122 122 123 123 123
Przyrost naturalny w tys. ... 10,3 -3,9 34,8 -17,7 -1,3
W % ogétem ludnos¢ w wieku:
przedprodukcyjnym .......cmeeerreeeens 24,4 20,6 18,8 18,2 18,0
produkcyjnym 60,8 64,0 64,4 63,4 63,0
POProdukCyjnym ...coceeeeeeerseeersreeerseeees 14,8 15,4 16,8 18,4 19,0
Wspotczynnik obcigzenia ekonomicz-
nego (ludnos¢ w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym) 64 56 55 58 59
Przecietne trwanie zycia w latach ............. 73,7 75,0 76,2 77,0 77,6
mezczyzni 69,7 70,8 72,1 73,1 73,8
kobiety 78,0 79,4 80,6 81,1 81,6
Pracujacy® w tys. 15488,8 12890,7 14106,9 142443 145634
w tym w % ogdétem w sekgji:
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo
110 0174 0 - (o1 0o 16,6 16,8 16,7 16,4
przemyst 22,2 20,6 20,2 20,3
w tym w dziale dostawa
wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja ...ccoveeeenees 0,9 1,0 1,0 1,0
transport i gospodarka magazy-
nowa 4,9 5,0 51 51
Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan
w dniu 31 XID W % .veerrcsnsssissinens 15,1 17,6 12,4 13,4 11,4
Mtodziez niekontynuujaca naukibtc w % 53 5,4 5,6 54
Osoby doroste uczestniczace w ksztat-
ceniu i szkoleniu?d w % .....ccoccevveveenreeenes 4,9 5,2 4,3 4,0
Wydatki publiczne na edukacje w relacji
do PKBw % 4,74 5,08 4,66 4,47 4,43
Dochdd realny do dyspozycji brutto
w sektorze gospodarstw domowych
ogotem (2000=100) ...ccouermrerrmerrrmeerreersnns 100,0 104,7 129,3 133,1 136,4

a Lacznie z pracujacymi w jednostkach budzetowych prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpie-
czenstwa publicznego. b Na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci; wyniki BAEL zostaty uogélnione przy
wykorzystaniu danych pochodzacych z bilanséw ludno$ci opracowanych w 2005 r. na podstawie wynikéw NSP 2002, a od
2010 r. na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. ¢ Udziat os6b w wieku 18-24 lata z wy-
ksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie kontynuujg nauki i nie doksztatcajg sie w ludnosci ogétem w tej samej
grupie wiekowej. d Udziat osé6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci ogétem w tej samej grupie

wiekowej.
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Polska w liczbach (dok.):

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2005 2010 2013 2014

Wskaznik zagrozenia ubéstwem po
uwzglednieniu w dochodach trans-
feréw spotecznych W % .ccoveveevereenrneeens . 20,5 17,6 17,3 17,0

Gospodarstwa domowee w % ogétu gos-
podarstw domowych wyposazone w:
dostep do INternetu ......ceceeermeeeseeeeeees . 30,4 63,4 71,9 74,8
internet szerokopasmowy ... . 15,6 56,8 68,8 71,1

Przedsiebiorstwa/w % ogétu przedsie-
biorstw wyposazone w:

dostep do internetu ......eseeeseeeneees . 86,1 95,8 93,6 93,1
internet szerokopasmowy .............. . 42,3 69,0 82,6 90,4
Naktady inwestycyjne (ceny biezace)
w mln zt 133160 131055 217287 231155 250776
w % ogotem:
sektora publicznego ........oueeennne. 34,8 34,9 435 38,3 37,4
sektora prywatnego ... 65,2 65,1 56,5 61,7 62,6

Produkt krajowy brutto (ceny biezace)
na 1 mieszkanca w zt ......cneeeereeens 19527 25955 37517 43020 44672

Warto$¢ dodana brutto (ceny biezace)
w mln zt 662871 870349 1273629 1470844 1525242

w tym w % ogo6tem w sekcji:

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
I TYDACEWO oovereeecerereeereeerecenans 35 33 29 3,2 2,9
przemyst 24,3 25,2 24,8 24,9 25,4
w tym w dziale dostawa
wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz
dziatalno$c¢ zwigzana

z rekultywacjg ..ccomeeeennees 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
transport i gospodarka magazy-
nowa 5,2 5,6 53 6,0 6,2

e Dane dotycza gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu w miejscu zamieszkania z co najmniej jedna
osobg w wieku 16-74 lata. f Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.

Stan $Srodowiska w Polsce determinowany jest wieloma czynnikami, w tym spotecznymi
i gospodarczymi. W zwiazku z tym postep w procesie zazieleniania gospodarki powinien by¢
dokonywany z uwzglednieniem uwarunkowan spoteczno-gospodarczych kraju.

Polska jest pigtym co do wielko$ci panstwem w Europie. Zajmuje powierzchnie
312 679 km2. W strukturze jej wykorzystania dominujg uzytki rolne (59,9% ogoélnej powierzch-
ni).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w kraju mieszkato 38,5 mln os6b, w wiekszo-
$ci na terenach miejskich (60,3% og6tu ludnosci). Oznacza to, ze na 1 km? przypadaly 123 osoby.

W 2014 r. przyrost naturalny byt ujemny i uksztattowat sie na poziomie minus 1307
0s0b. Przecietne trwanie zycia w Polsce ulega stopniowemu wydtuzeniu i w analizowanym roku
wyniosto 77,6 lat, przy czym byto dtuzsze dla kobiet (81,6 lat) niz dla mezczyzn (73,8 lat).

Uwzgledniajac podziat na ekonomiczne grupy wieku ludnosci mozna zauwazyé¢, iz
w 2014 r. w odniesieniu do 2000 r., zmniejszyt sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
(o 6,4 p. proc.), zwiekszyt natomiast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o 4,2 p. proc.)
i produkcyjnym (o 2,2 p. proc.). Znajduje to odzwierciedlenie w ksztattowaniu sie wielkosci
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wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego, ktéry w 2014 r. osiagnat poziom 59 oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym.

W 2014 r. w Polsce pracowato ponad 14,6 mln os6b, najwiecej w sekcji przemyst (20,3%
og6tu pracujacych). Stopa bezrobocia byta najnizsza od 2000 r. i uksztattowata sie na poziomie
11,4%.

Wedtug BAEL w 2014 r. 5,4% o0s6b mtodych w wieku 18-24 lata w ludnosci ogotem w tej
samej grupie wiekowej nie kontynuowato nauki. Natomiast udzial oséb dorostych w wieku
25-64 lata, ktorzy uczestniczyli w ksztatceniu i szkoleniu w ogoélnej liczbie ludnosci w tym sa-
mym przedziale wiekowym uksztattowat sie na poziomie 4,0%. Wydatki publiczne na edukacje
wyniosty 4,4% PKB i byly nizsze o 0,3 p. proc. w odniesieniu do 2000 r.

W 2014 r. w stosunku do 2000 r. dochdd realny do dyspozycji brutto w sektorze gospo-
darstw domowych wzrost o 36,4%, a od 2005 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednie-
niu w dochodach transferéw spotecznych ulegat stopniowemu spadkowi, osiagajac w 2014 r.
poziom 17,0%.

W 2014 r. dostep do Internetu posiadato 74,8% gospodarstw domowych i 93,1% przed-
siebiorstw. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej, ktére w analizowanym roku w ce-
nach biezacych wyniosty 250,8 mld zt wzrosty w poréwnaniu z 2000 r. o 69,1%. Poniost je
gtownie sektor prywatny (62,6% ogo6tu naktadéw inwestycyjnych).

Produkt krajowy brutto (w cenach biezacych) obrazujacy koncowy rezultat wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowej, przypadajacy na 1 mieszkanca wzrést z 19527 zt w 2000 r.
do 44672 zt w 2014 r. Warto$¢ dodana brutto, czyli warto$¢ produktéw wytworzonych przez
rynkowe i nierynkowe jednostki krajowe, pomniejszona o zuzycie posrednie w zwigzku z ich
wytworzeniem, wyniosta w 2014 r. 1525,2 mld zl. Sekcja o dominujacym udziale w wartosci
dodanej brutto na poziomie 25,2% byt przemyst.
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2.1. ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

Réznorodnosé biologiczna to zréznicowanie wszystkich zywych organizmow wystepujqcych
na Ziemi w ekosystemach lgdowych, morskich i stodkowodnych oraz w zespotach ekologicz-

nych, ktérych sq czesciq. Dotyczy ona réznorodnosci w obrebie gatunku (réznorodnosé¢ gene-
tyczna), pomiedzy gatunkami oraz réznorodnosci ekosystemow.

Réznorodnosé biologiczna ma podstawowe znaczenie dla wielu dziedzin dziatalnos$ci
cztowieka. Utrzymanie waloréw przyrodniczych jest kluczowg kwestig ze wzgledéw ekologicz-
nych i ekonomicznych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i Swiatowym. Utrata réznorodnosci
biologicznej ekosystemoéw stanowi zagrozenie dla wtasciwego funkcjonowania naszej planety,
a w dalszej konsekwencji dla gospodarki i ludnosci.

Ustanowienie obszaréw prawnie chronionych o szczegdlnych walorach przyrodniczych
stanowi forme zabezpieczenia ekosystemdédw przed skutkami niekontrolowanej antropopresji.
W 2014 r. obszary te zajmowaty w Polsce 10165,1 tys. ha, czyli 32,5% og6lnej powierzchni kra-
ju. W odniesieniu do 2000 r. odsetek ten nie ulegt zmianie. Na 1 mieszkanica przypadato
2642 m? obszarow prawnie chronionych. Najwiekszy udziat w ich strukturze miaty obszary
chronionego krajobrazu (69,8%) oraz parki krajobrazowe (25,6%).

Stan przyrodniczy ekosystemow zwigzanych z obszarami rolniczymi i leSnymi mozna
oceni¢ stosujac zagregowany indeks liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI
- Farmland Bird Index) oraz ptakow lesnych (Forest Bird Index). Zmiany w liczebno$ci populacji
ptakéow w skali regionalnej czy krajowej stanowia istotng informacje $wiadczaca o poprawie,
stabilizacji lub pogorszeniu sie jakos$ci Srodowiska. Wartos¢é wskaznika w 2000 r. przyjeto jako 1
(100%).

Wyk. 1. Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego i ptakéw lesnych
1,3

1,2

1,1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Ptaki krajobrazu rolniczego Ptaki lesne

Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Panstwowego Monito-
ringu Srodowiska.

W latach 2000-2003 nastgpit spadek liczebnos$ci 22 gatunkéw ptakéw krajobrazu rolni-
czego o okoto 15% (wyk. 1). W kolejnych latach (z wyjatkiem 2007 r.) ich liczebno$¢ rosta
i w 2008 r. powrdcita do stanu referencyjnego z 2000 r. Ostatnie sze$¢ lat przyniosto ponowne
obnizenie liczby ptakéow z tej grupy. Od 2009 r. wskaznik ksztattowat sie na poziomie 12-16%
nizszym niz w roku bazowym, co oznacza, ze w poszczegdlnych latach liczebno$¢ wahata sie od
84% do 88% wielkosci z 2000 r.
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Zmiany liczebnos$ci 34 pospolitych gatunkéw ptakéw lesSnych wykazuja tendencje od-
wrotng - ich populacje s3 w dobrej kondycji i ogélnie odznaczajg sie wzrostem liczebnoSci.
W latach 2011-2014 wartos$¢ tego wskaznika byta o okoto 25% wyzsza niz w roku referencyj-
nym.

Wiele gatunkéw zwierzat i roslin zagrozonych jest wyginieciem z przyczyn naturalnych
lub z powodu dziatan cztowieka. W celu ewidencjonowania liczebnosci tych gatunkdéw stworzo-
ne zostaty Czerwone Ksiegi Ro$lin i Zwierzat. Wedtug danych OECD, spos$rod wszystkich gatun-
kow wystepujacych w Polsce, do gatunkéw zagrozonych wyginieciem zaliczono m.in. 308 gatun-
kéw ros$lin naczyniowych (11% ogétu roslin naczyniowych), 1159 gatunkéw zwierzat, z tego
1080 bezkregowcow (3% ogétu bezkregowcoéw) oraz 79 gatunkéw kregowcdédw: 13 gatunkow
ssakow (12% ogotu ssakow), 34 gatunki ptakéw (8% ogoétu ptakéw), 3 gatunki gadow (27%
ogo6tu gadow) oraz 29 gatunkow ryb (21% ogétu ryb).
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2.2. UZYTKOWANIE GRUNTOW

Uzytki gruntowe to powierzchnie gruntéw zaliczane do nastepujqcych kategorii: uzytki rolne,

grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty pod wodami, grunty zabudowane i zur-
banizowane, uzytki ekologiczne, nieuzytki, tereny rézZne.

Gleba, obok powietrza i wody, jest podstawowym sktadnikiem $rodowiska naturalnego
i zasoboéw naturalnych. Petni ona istotng role wobec spoteczenstwa, zapewniajac miejsce do
osiedlania sie, dostarczajac surowcéw niezbednych do produkcji ZywnoSci, biomasy oraz przy-
czyniajac sie do zachowania réznorodnosci biologicznej i produktywnosci ekosysteméw. Spos6b
uzytkowania gruntéw wptywa natomiast na pokrycie i jako$¢ gleby pod wzgledem zasobnosci
w sktadniki odZywcze i magazynowania wegla oraz na emisje gazéw cieplarnianych. Oddziatuje
takze na jako$¢ wod i powietrza, stopien zagrozenia erozjg, jak tez petni istotng role w ochronie
przeciwpowodziowe;j.

Wedlug ewidencji geodezyjnej, w 2014 r. z ogdlnej powierzchni kraju wynoszacej
31268,0 tys. ha, uzytki rolne stanowity 59,9%, grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione
- 30,9%, a grunty zabudowane i zurbanizowane - 5,2%.

Zmiany w uzytkowaniu gruntéw obrazujg wplyw dziatalnos$ci czlowieka na biorédzno-
rodnos¢ i stan ekosysteméw. W wyniku zwiekszania powierzchni zabudowanej i zurbanizowa-
nej nastepuje utrata naturalnych funkcji gleby, Zzyznych gruntéw rolnych i terenéw o stanie zbli-
zonym do naturalnego. Nowe tereny zabudowane powstajgce poza istniejgcymi osiedlami przy-
czyniajg sie ponadto do zintensyfikowanego ruchu drogowego i zwiekszonej fragmentacji tere-
nu.

Nowa ewidencja gruntéw z 2001 r. wprowadzita zmiany w zakresie klasyfikowania po-
szczeg6lnych kategorii gruntdéw, co uniemozliwia poréwnywanie danych za lata 1990-2001
i 2002-2014. W zwiagzku z tym w analizie wprowadzono dwa okresy do prezentacji danych
z zakresu uzytkowania gruntow. W obu tych okresach (1990-2001 oraz 2002-2014) zwiekszyta
sie powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych odpowiednio o 3,7% i 7,4% oraz
gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych o 2,8% i 5,6%, kosztem terenéw pozostatych
i uzytkow rolnych (wyk. 2).

Wyk. 2. Zmiany uzytkowania gruntow
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i Pozostate

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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W 2014 r. na cele nierolnicze i niele§ne wytgczono 2,9 tys. ha gruntéw rolnych i lesnych,
co oznacza wzrost o 20,6% w odniesieniu do roku poprzedniego. Najwiekszy odsetek gruntéw
wytaczonych - 37,5% przeznaczono na tereny osiedlowe, nastepnie pod uzytki kopalne - 26,8%,
na tereny przemystowe - 16,1% oraz pod drogi i szlaki komunikacyjne - 3,4% (wyk. 3).

Wyk. 3.  Struktura gruntéw rolnych i lesnych wylqczonych na cele nierolnicze i nielesne“
%
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a Bez uzytkow rolnych pod zalesienia i zadrzewienia.

Zrédto: dane dotyczace gruntéw rolnych wytaczonych w trybie przepiséw prawnych o ochronie grun-
tow rolnych i le§nych - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dane dotyczace wytgczenia gruntow le-
$nych - Ministerstwo Srodowiska.

Grunty, ktére w wyniku dziatalnosci cztowieka lub innych czynnikéw utracity catkowicie
wartosci uzytkowe, badZ ktérych warto$¢ uzytkowa ulegta obnizeniu w wyniku pogorszenia sie
warunkow przyrodniczych, moga zosta¢ poddane rekultywacji i zagospodarowaniu. Rekultywa-
cja gruntéw polega na nadaniu lub przywrdceniu gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym
warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych przez wtasciwe uksztattowanie rzezby terenu, popra-
wienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowaniu stosunkéw wodnych, odtworzenie
gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég. Grunty zrekulty-
wowane podlegaja zagospodarowaniu, czyli rolniczemu, leénemu lub innemu rodzajowi uzyt-
kowania. W 2014 r. grunty zdewastowane i zdegradowane zajmowaty tgczng powierzchnie
62,8 tys. ha. Z tego zrekultywowano jedynie 2,2 tys. ha gruntéw, w tym na cele rolnicze
- 1,1 tys. ha. Zagospodarowaniem objeto 0,7 tys. ha, w wiekszo$ci rowniez z przeznaczeniem na
potrzeby rolnicze - 0,5 tys. ha. Stopien rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowa-
nych i zdegradowanych od wielu lat ksztaltuje sie na niskim poziomie. W 2014 r. stanowit od-
powiednio 3,5% i 1,1% ogoélnej powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych.
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2.3. ZASOBY LESNE

Powierzchnia lasow to grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq

lesng (powierzchnia zalesiona) lub przejsciowo jej pozbawiony (powierzchnia niezalesiona).

Lasy sa najbardziej naturalng formacja przyrodnicza, od wiekéw nierozerwalnie zwigza-
na z krajobrazem Polski. Majg one niepodwazalne znaczenie ekologiczne i szeroki zakres funkcji
ekosystemowych - zapewniajg naturalne siedlisko dla zycia roslinnego i zwierzecego, ochrone
przed erozja gleby i powodziami, sekwestracje dwutlenku wegla, regulacje klimatu, jak rowniez
pelnia wazne funkcje spoteczne - stwarzajg korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne oraz
funkcje produkcyjne - dostarczajg drewno oraz inne ptody le$ne. Stanowig niezbedny element
réwnowagi Srodowiska przyrodniczego oraz zielonej gospodarki.

W 2014 r. lasy w Polsce zajmowaly obszar 9197,9 tys. ha, co oznacza, ze ich powierzch-
nia zwiekszyta sie w odniesieniu do 2013 r. i 2000 r. odpowiednio o 0,2% i 3,8% (wyk. 4).
Wskaznik lesisto$ci uksztattowat sie w 2014 r. na poziomie 29,4% i nie zmienit sie w relacji do
roku poprzedniego, wzrdst natomiast o 1,0 p. proc. w stosunku do 2000 r. Zwiekszanie sie po-
wierzchni laséw w Polsce jest konsekwencja realizacji polityki lesnej panstwa, ktéra zaktada
wzrost lesisto$ci kraju do 30% w 2020 r. i 33% po 2050 r.

Wyk. 4. Lesistos¢ i powierzchnia laséw
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Obok wskaZnika lesistoSci kraju istotne znaczenie dla charakterystyki stanu laséw i rea-
lizacji polityki lesnej kraju ma wielkos¢ zasobéw drzewnych. Podstawowym zZrédtem informacji
o zapasach drewna na pniu laséw w Polsce od 2009 r. jest wielkoobszarowa inwentaryzacja sta-
nu laséw (WISL) przeprowadzana przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej. Wedtug po-
miaréw WISL, zasoby drzewne w 2014 r. osiagnely migzszo$¢ 2469,2 mln m3 grubizny brutto
(wzrost o 7,2% w relacji do 2009 r.), z czego 72,5% przypadato na drzewa iglaste i 27,5% - na
drzewa liSciaste.

Dzieki stale zwiekszajacej sie powierzchni laséw oraz rosngcym zasobom drzewnym
mozliwe jest stopniowe zwiekszanie pozyskania drewna. W 2014 r. uzyskano 37,7 mln m3
drewna, czyli wiecej niz rok wczesniej i w 2000 r., odpowiednio o 5,2% i 44,7%. Z perspektywy
zachowania dziedzictwa le$nego dla przysztych pokolen istotne jest zachowanie réwnowagi
pomiedzy przyrostem migzszos$ci grubizny a jej pozyskaniem.

Analizujgc zasoby le$ne nalezy wspomnie¢ réwniez o ich kondycji zdrowotnej. Po-
wierzchnia lasow uszkodzonych w Polsce w 2014 r. wyniosta 2903,5 ha, co stanowito 33,0% ich
og6lnej powierzchni. Wérdd przyczyn uszkodzenia, poza kategoria ,inne czynniki” (23,0%) do-
minowaly szkody powodowane przez zwierzyne (4,2%), grzyby (1,6%) i owady (1,5%).
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2.4. ZASOBY WODY SL.ODKIE]

Zasoby wodne okresla sie jako zasoby wéd powierzchniowych i podziemnych, dostepnych lub

tych, ktére mogq by¢ dostepne do wykorzystania w regionie, oznaczonej ilosci i jakosci, w ciggu
danego okresu.

Woda jest jednym z najwazniejszych zasobéw na Ziemi, majacym zasadnicze znaczenie
dla wszystkich form Zzycia. Wplywa na rozwdj cywilizacyjny kraju, bedac czynnikiem w znacz-
nym stopniu decydujacym o poziomie Zycia spoteczenstwa. Zasoby wody stodkiej w odpowied-
niej ilosci i o odpowiedniej jakos$ci sg niezbedne dla rozwoju ekosystemoéw, zycia ludzkiego, do
podejmowania réznego rodzaju dziatan gospodarczych.

Polska jest krajem o niewielkich zasobach wodnych, z ogélnej ich sumy wiekszo$¢ sta-
nowig zasoby wdd powierzchniowych, natomiast pozostata cze$¢ to wody podziemne.

Najpowszechniej stosowanym miernikiem do oceny wielko$ci posiadanych zasobdéw
wod jest wskaznik dostepnosci wod powierzchniowych. Okresla on wielko$¢ odptywu wéd po-
wierzchniowych (z terytorium Polski tagcznie z doptywami z zagranicy) w ciggu roku w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. W 2014 r. wskaznik ten wynidst 1,7 dam3, co oznacza, Ze utrzymat sie
na poziomie z roku poprzedniego, natomiast w odniesieniu do 2000 r. odnotowano jego spadek
0 5,6% (wyk. 5).

Wyk. 5. Wskaznik dostepnosci wéod powierzchniowych na 1 mieszkarnca
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Zrédto: dane Panistwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego.

Wody powierzchniowe stanowig gtéwne Zrédlo zaopatrzenia gospodarki narodowej
w wode. Ich pobér w 2014 r. wyniést 9011,6 hm3, stanowiac 84,3% catkowitego poboru. Ozna-
cza to spadek 0 1,5% w relacji do 2000 r. Wody powierzchniowe ujmowane z rzek i jezior wyko-
rzystywane sa przede wszystkim na cele produkcyjne - w 2014 r. w 81,9%.

Wody podziemne jako wody znacznie lepszej jakosci przeznaczane sg gtbwnie na zaopa-
trzenie ludnos$ci w wode do picia. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych na koniec 2014 r.
wyniosty 17598,7 hm3, czyli wiecej niz w 2013 r.i 2000 r. odpowiednio 0 0,5% i 9,6%. Ich pobér
uksztattowat sie na poziomie 1619,3 hm3 (15,1% poboru ogétem), czyli w ciggu ostatnich 14 lat
zmniejszyt sie o 7,3%.

Do zobrazowania catkowitego zapotrzebowania kraju na wode w odniesieniu do wielko-
$ci posiadanych zasobéw wodnych wykorzystuje sie wskaznik eksploatacji wody (WEI - Water
Exploitation Index). Przedstawia on udziat $redniego rocznego poboru wod stodkich w dtugo-
okresowych $rednich wielkoS$ciach zasobéw wéd stodkich. Wartos¢ wskaznika WEI przekracza-
jaca 20% oznacza wystepowanie zjawiska stresu wodnego. W przypadku Polski wskaznik ten
w analizowanym okresie ksztattowat sie ponizej wskazanych 20%. W 2013 r. osiggnat poziom
17,8% -0 1,2 p. proc. nizszy nizw 2000 r.

Rolnictwo, infrastruktura przemystowa, urbanizacja i indywidualne potrzeby rosnacej
populacji przyczyniajg sie do wzrostu zapotrzebowania na wode stodka, dlatego wazne jest mo-
nitorowanie stanu jej zasobéw oraz jako$ci, a takze efektywne nig gospodarowanie.
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2.5. SUROWCE MINERALNE

Surowce mineralne, zaliczane do grupy bogactw nieodnawialnych, to kopaliny bedqce sktad-
nikami Srodowiska przyrodniczego: skorupy ziemskiej, hydrosfery, biosfery i atmosfery, wydzie-

lone z nich i przystosowane do wykorzystania przez okreslonqg gatqZ techniki lub okreslong
technologie.

W celu zapewnienia wysokiego standardu zycia spoteczenstwa krajow rozwinietych oraz
utrzymania statego rozwoju gospodarczego, kluczowe znaczenie w gospodarce maja surowce
energetyczne i skalne. Gwarantuja one zaspokojenie potrzeb w zakresie dostaw energii, ciepta,
materiatéw budowlanych, a takze stanowia podstawe przemystu i rozwoju technologicznego.

W obliczu ograniczonych i zmniejszajacych sie zasobow, m.in. wegla kamiennego, wegla
brunatnego, gazu ziemnego, realizacja zatozen zielonej gospodarki ma umozliwi¢ zaspokojenie
potrzeb nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen. Utrzymanie wzglednej réwnowagi pomie-
dzy wielkos$cia zasobow nieodnawialnych i ich wydobyciem jest istotnym czynnikiem warunku-
jacym trwato$¢ rozwoju gospodarczego oraz zielony wzrost.

Wyk. 6. Udziat wydobycia w bilansowych zasobach zt6z wybranych surowcow mineral-
% nych
4,4
4,0
3,6
3,2
2,8 A
2,4
2,0
1,6
1,2
0,8
04 +—— —
0,0 L B o L B e E L B e B o L e e e B

O DV ® ™ O 0N DO DD DO OD DO DN DN
OO OO OO O OO QTN NN OTNSTNTNNTNTST NN NN
N RN A A AR AR A AR A AR D

e Jdzial wydobycia w zasobach wegla kamiennego
e Jdzial wydobycia w zasobach wegla brunatnego
e Jdzial wydobycia w zasobach gazu ziemnego

Zrédto: dane Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego.

W latach 1990-2014 geologiczne zasoby wegla kamiennego (bilansowe i pozabilansowe)
zmniejszyty sie z 86,0 mld ton do 70,6 mld ton (o 17,9%), co spowodowane byto gtéwnie eks-
ploatacja oraz zmiang kryteriéw bilansowoSci, a jego wydobycie spadto z 151,3 mln ton do
66,0 mln ton (0 56,4%). W 2014 r. udzial wydobycia w zasobach bilansowych wegla kamiennego
uksztattowat sie na poziomie 0,1% i zmniejszyt sie o0 0,1 p. proc. w relacji do 1990 r. (wyk. 6).

Wegiel brunatny jest stabiej uweglong odmiang wegla niz wegiel kamienny, o znacznie
mniejszej warto$ci opatowej. W 2014 r. jego geologiczne zasoby (bilansowe i pozabilansowe)
wyniosty 27,1 mln ton, co oznacza, ze zwiekszyly sie o 58,4% w odniesieniu do 1990 r. Wzrost
byt zwigzany przede wszystkim z udokumentowaniem nowych zt6z. Ze wzgledu na wysoki sto-
pien rozpoznania utworéw weglono$nych na obszarze Polski, mozna zatozy¢, Ze istniejg nie-
wielkie szanse na odnalezienie nowych, duzych zasobéw zt6z wegla brunatnego, nadal jednak
mozliwe jest odkrycie zt6z Srednich i matych na obszarach wystepowania poktadéw wegla
o znaczeniu ekonomicznym. Wielko$¢ wydobycia wegla brunatnego spadta od 1990 r. do 2014 r.
z 67,7 mln ton do 64,0 mln ton (o 5,5%). W 2014 r. udzial wydobycia wegla brunatnego w jego
zasobach bilansowych uksztattowat sie na poziomie 0,3% (w 1990 r. - 0,5%).
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Gaz ziemny ze wzgledu na duzg warto$¢ opatowas, staly sktad chemiczny (mozliwos¢
réwnomiernego spalania), tatwo$¢ regulacji doptywu, spalanie bez dymu, sadzy i popiotu jest
najcenniejszym paliwem. Stosowany jest w wielu gateziach przemystu i gospodarstwach domo-
wych. Stuzy réwniez do produkcji energii elektrycznej, jako paliwo do silnikéw, a takze jest
waznym surowcem dla przemystu chemicznego. Geologiczne zasoby gazu ziemnego (bilansowe
i pozabilansowe) od 1990 r. zmalaty z 164,1 mld m3 do 129,7 mld m3 w 2014 r., tj. 0 20,9%. Jed-
nocze$nie proekologiczne wtasciwosci gazu, jak i szerokie spektrum jego zastosowan sprawity,
ze jego wydobycie wzrosto prawie dwukrotnie z 3,5 mld m3 w 1990 r. do 5,3 mld m3 w 2014 r,,
co oznacza ze udzial wydobycia w bilansowych zasobach gazu ziemnego wyniést odpowiednio
2,2%14,1%.
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3.1. GOSPODAROWANIE WODA

Produktywnos¢ wody to relacja miedzy produktem krajowym brutto wyraZonym w cenach
statych a zuzyciem wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. Wskaznik przedstawia

poziom PKB przypadajqgcy na jednostke zuzycia wody i stuzy do oceny efektywnosci gospoda-
rowania wodg.

Woda odgrywa szczeg6lng role w procesach zachodzacych w ekosystemach, stanowiac
niezbedny dla ich funkcjonowania abiotyczny element Srodowiska. Jest bardzo cennym, specy-
ficznym i odnawialnym surowcem, o zmiennych w czasie zasobach. Speinia zréznicowane funk-
cje w dziatalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym konieczna jest nie tylko jej ochrona przed
zanieczyszczeniami, ale rdwniez racjonalne i oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Zasoby
wody wystepuja w sposob zrdznicowany na terenie kraju, podlegaja wahaniom sezonowym
i rocznym, co wymusza konieczno$¢ monitorowania ich wykorzystania.

W 2014 r. zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wyniosto
10243,7 hm3, z czego na cele produkcyjne wykorzystano 7650,1 hm3 (74,7% zuzycia ogétem),
eksploatacji sieci wodociggowej - 1537,0 hm3 (15,0%), a takze nawodnien w rolnictwie i le$nic-
twie oraz napeiniania i uzupetniania stawéw rybnych - 1056,6 hm3 (10,3%). W relacji do
2000 r. odnotowano pozytywne zmiany, a mianowicie spadek zuzycia wody na poziomie 1,6%,
w tym w przypadku eksploatacji sieci wodociggowej - 12,4%, a rolnictwa i le$nictwa - 0,4%.
Jedynie w przemysle zuzycie wody zwiekszyto sie o 0,7%. Zmniejszeniu ulegta rowniez ilo$¢
zuzytej wody pozyskanej na potrzeby gospodarki narodowej i ludnos$ci w przeliczeniu na
1 mieszkanca (z 272,1 m3 w 2000 r. do 266,2 m3 w 2014 r.).

Podstawowymi czynnikami determinujacymi ilos¢ zuzytej wody sa intensywnos$¢ pro-
dukcji, a takze poziom i wzorce konsumpcji indywidualnej. Analizujagc dynamike zuzycia wody
oraz PKB w latach 2000-2014 mozna zauwazy¢ pozytywny trend, a mianowicie prawie staly
poziom zuzycia wody (z wyjatkiem lat 2006 i 2007), przy jednoczesnym systematycznym wzro-
$cie PKB (wyk. 7).

Wyk. 7. Dynamika zuzZycia wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci oraz PKB
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Efektywne wykorzystanie wody stanowi podstawe wtasSciwego zarzadzania gospodarkg
wodna. W latach 2000-2014 odnotowano wzrost wskaznika produktywnos$ci wody. W 2014 r.
wyniost on 167,08 z1/m3, co oznacza, ze zwiekszyt sie zar6wno w stosunku do 2013 r.,, jak
i 2000 r. odpowiednio 0 2,4% i 147,0%.
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0Od 2001 r. obserwowano w Polsce pozytywne tendencje w postaci systematycznego
spadku wielkosci wskaznika wodochtonnosci przemystu (z wyjatkiem czterech lat: 2002, 2006,
20091 2011). W 2014 r. osiggnat on poziom 20,1 m3/tys. zi, tj. taki sam jak rok wcze$niej, z kolei
w relacji do 2001 r. zmniejszyt sie 0 56,9%. Znacznie nizszym poziomem wodochtonno$ci cha-
rakteryzuje sie sektor gospodarstw domowych, w ktérym réwniez odnotowywano systematycz-
ny spadek analizowanego wskaZnika. W 2014 r. wyniést on 2,7 m3/tys. z}, czyli nie ulegt zmianie
w stosunku do 2013 r., natomiast w odniesieniu do 2003 r. zmniejszyt sie 0 46,0%.
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3.2. KRAJOWE ZUZYCIE MATERIALOW

Krajowe zuzycie materiatéw (DMC) to suma surowcow pozyskanych ze srodowiska natural-
nego na terytorium kraju w ciggu roku w celu ich dalszego przetworzenia lub bezposredniej

konsumpcji oraz importu surowcéw pomniejszona o ilos¢ surowcéw wystanych na eksport.
Odzwierciedla ono catkowitq ilos¢ surowcow faktycznie zuzytych w procesach ekonomicznych
na potrzeby gospodarki krajowej.

Wykorzystanie zasobéw materiatowych stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki
oraz wazne zrédlo dochodu i zatrudnienia. Jednak, zaréwno ich wydobywanie, jak i przetwarza-
nie, a nastepnie uzytkowanie powstatych z nich débr powoduje wielowymiarowa presje na
wszystkie komponenty Srodowiska. Dlatego wazne jest, by proces gospodarowania zasobami
w catym cyklu zycia produktu byt jak najmniej szkodliwy oraz jak najbardziej efektywny i za-
pewniat dostep do nich przysztym pokoleniom.

W Polsce krajowe zuzycie materiatow w 2014 r. osiagneto wielko$¢ 659,0 mln ton, co
oznacza, ze przecietnie 1 mieszkaniec kraju skonsumowat 17,3 tony surowcéw rocznie. W relacji
do 2013 r.i 2000 r. odnotowano wzrost zuzycia odpowiednio o 0,3% i 22,0%.

W strukturze wielko$ci DMC dominujacg kategorie stanowity surowce niemetaliczne
(44,3%), ktorych wykorzystanie w analizowanym roku osiggneto poziom 292,3 mln ton. Udziat
pozostatych materiatéw, tj. biomasy, mineralnych surowcéw energetycznych, rud metali
w 0g0lnym zuzyciu wyniést odpowiednio: 26,5%, 23,5% i 6,2%. W odniesieniu do 2000 r. naj-
bardziej wzrosto wykorzystanie surowcow niemetalicznych - o 70,7%. Zwiazane jest to w du-
zym stopniu z realizacjg projektow infrastrukturalnych finansowanych ze Srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Spadek natomiast odnotowano jedynie w zuzyciu mineralnych surowcéw energetycz-
nych - 0 7,1%.

Do pomiaru efektywnosci wykorzystania materiatbw w gospodarce stosowany jest
wskaznik produktywnosci zasobow liczony jako relacja produktu krajowego brutto (w cenach
statych) do krajowego zuzycia materiatéw. Im wyzsza wartos$¢ tego wskaznika, tym mniejsze
wykorzystanie materiatéw do wytworzenia jednostki PKB. W 2014 r. wskaznik produktywnosci
zasobow dla Polski osiggnal najwyzsza od 2000 r. warto$¢ na poziomie 2,60 zt/kg. W ciagu
ostatnich pietnastu lat efektywno$¢ uzytkowania materiatéw ulegata stopniowej poprawie,
z wyjatkiem 2004 r. i 2007 r., kiedy odnotowano niewielki wzrost wykorzystania materiatéw
oraz 2011 r., w ktérym wzrost byt szczegdlnie intensywny.

Wyk. 8. Dynamika krajowego zuzycia materiatéw (DMC) i PKB
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Zrédto: dane dotyczace krajowego zuzycia materiatéw - baza danych Eurostatu.
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W latach 2000-2011, przy ponad 50% wzrosScie PKB, krajowe zuzycie materiatéw
zwiekszyto sie prawie o 50% (wyk. 8). Swiadczy to o istnieniu zaleznoéci pomiedzy wzrostem
gospodarczym kraju a wykorzystaniem zasob6w. Nieco korzystniejszg tendencje zaobserwowa-
no w latach 2012-2014, w ktérych nastgpito wyhamowanie trendu wzrostowego krajowej kon-
sumpcji materiatdw, przy jednoczesnym wzroscie PKB.
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3.3. GOSPODAROWANIE ODPADAMI

Odpady oznaczajq kazdq substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza
sie pozby¢ lub do ktdrych pozbycia jest zobowigzany i obejmujq odpady powstajgce w proce-
sach produkcji (z wytqczeniem odpadéw komunalnych) oraz odpady komunalne.

Odpady (z wylgczeniem odpadéw komunalnych) sq to powstajgce w procesach produk-

cyjnych state i ciekte substancje oraz przedmioty bezuzyteczne bez dodatkowych zabiegéw
technologicznych.

Odpady komunalne sq to odpady powstajqce w gospodarstwach domowych, z wytqczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecz-
nych pochodzqce od innych wytwércéw odpadow, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub
sktad sq podobne do odpaddw powstajqgcych w gospodarstwach domowych. )

Gospodarowanie odpadami moze w sposo6b istotny wplywac na Srodowisko przyrodni-
cze oraz zdrowie ludzi. Ograniczanie ich wytwarzania w dobie zwiekszajacej sie produkcji i kon-
sumpgcji jest istotnym warunkiem zmniejszania negatywnego wplywu na Srodowisko oraz jed-
nym z zasadniczych wyzwan wspotczesnego swiata. Ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie
jest przejawem nieefektywnego gospodarowania zasobami, powodujacym dodatkowo emisje
zanieczyszczen do atmosfery, gleby, wody, utrate powierzchni pod sktadowiska czy obnizenie
estetycznych waloréw krajobrazu. Dopiero powtérne wykorzystanie odpadéw, odzyskanie lub
poddanie ich recyklingowi sprawia, iZ mogg one sta¢ sie potencjalnym zasobem, przyczyniajac
sie w ten spos6b do zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych w celu wytworzenia produk-
tow, a tym samym efektywniejszego gospodarowania zasobami.

Odpady (z wylaczeniem odpadow komunalnych)

W 2014 r. w Polsce wytworzono 141,6 mln ton odpaddw, z czego 92,7% stanowity odpa-
dy inne niz komunalne.

W latach 2000-2007 oraz 2011-2012 ilo$¢ wytworzonych odpadéw (z wylaczeniem od-
padéw komunalnych) utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie oscylujac wokét 120 min
ton. Najnizszg jej warto$¢, w granicach 111-115 mln ton, odnotowano w latach 2008-2010, co
mogto wynika¢ m.in. ze spowolnienia gospodarczego kraju. W 2014 r. wytworzono 131,3 mln ton
odpadéw, co oznacza wzrost o 0,5% w skali roku oraz o 4,6% w odniesieniu do 2000 r. Gtownym
zréditem ich wytwarzania byty przedsiebiorstwa zaliczane do sekcji goérnictwo i wydobywanie
(53,3% ogdlnej ilosci wytworzonych odpadéw innych niz komunalne), przetwérstwo przemy-
stowe (21,7%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna i go-
raca wode (16,7%).

Znaczaca role w gospodarowaniu odpadami odgrywaja procesy odzysku. Do 2008 r. od-
zysk obejmowatl 75-80% omawianych odpadéw. W kolejnych latach nastepowat jednak stop-
niowy spadek udziatu odpadéw poddanych odzyskowi (w 2013 r. do 69,4%), przy jednocze-
snym wzro$cie odsetka odpadéw poddanych unieszkodliwieniu (w 2013 r. - 28,6% ogdlnej ma-
sy odpaddéw innych niz komunalne), gtéwnie poprzez kierowanie ich na sktadowiska. Jest to
zjawisko niepozadane i moze wskazywa¢ na konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatann maja-
cych na celu zwiekszenie odzysku odpaddow.

Analizujac dynamike iloSci wytwarzanych odpadéw w poréwnaniu z PKB (wyk. 9) w la-
tach 2000-2014 mozna zauwazy¢ pozytywny trend, a mianowicie przy ponad 60% wzroScie
PKB, wzglednie staty poziom wytwarzanych odpadéw.
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Wyk. 9. Dynamika ilosci odpadéw wytworzonych (z wylqczeniem odpadéw komunalnych)
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Odpady komunalne

Najwazniejsze zadania w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, wynikajace z ko-
niecznosci ochrony $rodowiska, sprowadzajg sie do minimalizacji powstawania odpadéw i mak-
symalizacji ich zagospodarowania oraz ograniczania do koniecznego minimum sktadowania
odpaddéw w srodowisku.

W 2014 r. w kraju wytworzono 10,3 mln ton odpadéw komunalnych, co oznacza, iz od-
notowano spadek zaré6wno w odniesieniu do 2013 r., jak i 2005 r., odpowiednio 0 8,5% i 15,1%.
Przecietny mieszkaniec Polski w 2014 r. wytworzyt 268,4 kg odpadoéw, a wiec o 15,8% (o 50,5
kg) mniej niz w 2005 r.

W Polsce w 2014 r. zebrano 10,3 mln ton odpadéw komunalnych, z czego 2,1 mln ton
stanowity odpady zebrane w sposob selektywny. Udzial odpadéw zebranych selektywnie
w ogolnej masie zebranych odpadéw komunalnych od 2003 r. sukcesywnie rést, osiggajac
w 2013 r. poziom 19,8%. Ta korzystna tendencja moze wynika¢ m.in. ze stopniowego wzrostu
SwiadomoSci ekologicznej spoteczenstwa, jak rowniez realizacji programéw gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Jednak, mimo iz maleje ilo§¢ odpad6éw zebranych bez wyselekcjonowania,
stanowig one nadal wysoki odsetek, wynoszacy w 2014 r. - 80,2%.

Wyk. 10. Dynamika ilosci odpadéw komunalnych zebranych i spozycia w sektorze gospo-
darstw domowych
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Na uwage zastuguje fakt, iz w odniesieniu do 2000 r. wzrostowi spozycia w sektorze go-
spodarstw domowych o ponad 50% (wyk. 10), towarzyszyt spadek dynamiki ilosci odpadéw
komunalnych zebranych o 15,5%. Wskazywac to moze na pozytywne trendy w gospodarce od-
padami komunalnymi.

Recykling odpadéw opakowaniowych

Jedna z gtéwnych metod ograniczania ilo$ci odpadéw jest recykling, ktérego podstawo-
wym zadaniem jest maksymalizacja ponownego wykorzystania tych samych materiatéw. Udziat
odpadéw opakowaniowych faktycznie poddanych recyklingowi do ilo$ci opakowan wprowa-
dzonych na rynek w ostatnich dziesieciu latach charakteryzowat sie znacznymi zmianami.
W okresie od 2004 r. do 2007 r. notowano wzrost w skali roku, w nastepnych dwéch latach
- spadek, a od 2010 r. (z wyjatkiem 2013 r.) ponownie wzrost. W 2014 r. poziom recyklingu
odpadéw opakowaniowych wynidst 55,6% i zwiekszyt sie w stosunku do 2013 r. i 2004 r., od-
powiednio o 19,5 p. proc. i 27,3 p. proc.
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3.4. BILANSE AZOTU I FOSFORU

Bilans azotu i fosforu brutto oznacza réznice miedzy catkowitq ilosciq azotu / fosforu wno-
szong na pola uprawne, a ich ilosciqg wynoszonq z pdl rozumianych jako catos¢ uzytkow rol-

nych. Saldo bilansu azotu brutto zawiera, opréocz emisji jego zwiqzkéw do gleby i wody, takze
LStraty” gazowe w postaci amoniaku i tlenku azotu, powstajqce w trakcie produkcji zwierzecej,
w tym takze podczas przechowywania i stosowania nawozoéw naturalnych, a takze azotowych
nawozow mineralnych.

/4

Wspotczesne rolnictwo wywiera znaczacy wptyw na ksztattowanie Srodowiska natural-
nego. Dlatego istotne jest zachowanie réwnowagi miedzy ochrong $rodowiska, a korzysciami
ekonomicznymi, w celu zapewnienia regeneracji zasobow przyrodniczych niezbednych do dal-
szych dziatan produkcyjnych. Dziatalno$¢ rolnicza ingeruje w naturalny obieg sktadnikéw po-
karmowych stwarzajgc tym samym niebezpieczenstwo zachwiania réwnowagi ekosystemow.

Za najpowazniejsze zagrozenia generowane przez rolnictwo uznaje sie niewykorzystane
w produkcji rolniczej biogenne zwigzki azotu i fosforu, ktére moga przedostawac sie do wod
gruntowych i otwartych, a w przypadku azotu ulatnia¢ do atmosfery. Ich deficyt natomiast moze
prowadzi¢ do zmniejszenia produktywnosci i degradacji gleb.

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ rolnictwo bez nawozenia. Stosowanie nawozoéw jest
gléwnym czynnikiem plonotwoérczym, warunkujacym rozwoj produkcji rolniczej. Od stosowanej
jego ilosci w znacznej mierze zalezg uzyskiwane efekty gospodarcze. Jednak naduzywanie lub
nieumiejetne stosowanie nawozéw prowadzi do akumulacji sktadnikéw szkodliwych w glebie
oraz przenoszenia ich do taficucha pokarmowego zwierzat i ludzi.

Zuzycie nawozow azotowych (w czystym sktadniku - N) w roku gospodarczym
2014/2015 wyniosto 1,0 mln ton i byto nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 8,6%, ale
wyzsze w odniesieniu do roku gospodarczego 1999/2000. W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rol-
nych w roku gospodarczym 2014/2015 zuzyto 69,0 kg nawozoéw azotowych, podczas gdy rok
wczesniej - 75,5 kg, a w roku gospodarczym 1999/2000 - 48,4 kg.

W przypadku nawozéw fosforowych ich wykorzystanie w roku gospodarczym
2014/2015 uksztattowato sie na poziomie 0,3 mln ton (w czystym sktadniku - P,0s). Oznacza to
spadek w stosunku do roku poprzedniego o 11,0%, ale wzrost w odniesieniu do roku gospodar-
czego 1999/2000 o 2,3%. Na 1 ha uzytkéw rolnych w analizowanym roku zuzyto 20,9 kg nawo-
zow fosforowych, rok wczesniej - 23,4 kg, a w roku gospodarczym 1999/2000 - 16,7 kg.

Bilanse azotu i fosforu, jako jedne z wielu wskaznikéw agrosrodowiskowych, sg bardzo
waznym Zrodtem informacji o oddziatywaniu rolnictwa na ksztattowanie sie warunkéw srodo-
wiska. Pelna ocena bilansu azotu i fosforu brutto dokonywana jest na podstawie informacji
z okresu obejmujgcego minimum 3 lata, co ma na celu ograniczenie zmiennosci danych powo-
dowanej warunkami pogodowymi.

W nawozeniu roslin azotem, bilans ten na og6t nie jest zréwnowazony, z uwagi na nieu-
niknione jego straty spowodowane ulatnianiem sie do atmosfery lub wymywaniem azotanéw do
glebszych warstw gleby i wéd gruntowych. Zaktada sie, ze ze wzgledu na wielko$¢ plonu i jako$¢
wod gruntowych, saldo bilansu azotu brutto powinno ksztaltowac sie na poziomie 30-70 kg na
1 ha uzytkéw rolnych.

Analizujac dane z ostatnich 15 lat mozna zauwazy¢, ze dla Polski Srednie saldo bilansu
azotu brutto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wzrosto z 41,0 kg w latach 1998-2000 do
47,6 kg w latach 2012-2014. Wielko$¢ ta utrzymuje sie na bezpiecznym poziomie poniZej
70 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.

Pomimo, Ze saldo bilansu azotu brutto w okresie od 2000 r. systematycznie rosto, to dy-
namika jego wzrostu (z wyjatkiem 2008 r.) byta zdecydowanie nizsza niz tempo wzrostu warto-
$ci dodanej brutto produkc;ji rolniczej (wyk. 11), co $wiadczy o wzglednym zerwaniu zaleznosci
miedzy produkcja rolniczg a saldem bilansu azotu.
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Wyk. 11. Dynamika salda bilansu azotu i fosforu brutto® oraz wartosci dodanej brutto
produkcji rolniczej
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a Dane dla poszczeg6lnych lat liczone sg jako $rednie z 3 lat, np. dla 2000 r. jako $rednia z lat 1998-
-2000.

Zrédto: dane dotyczace salda bilansu azotu i fosforu brutto - Instytut Uprawy Nawozenia i Glebo-
znawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (Jerzy Kopinski, Beata Jurga).

Bilans fosforu jest podstawowg miarg wykorzystywang do oceny efektywnosci produkcji
ro$linnej, korzystania z ograniczonych zasobow fosforytéw, a takze ochrony s$rodowiska.
W zwiagzku z tym, ze zasobnos¢ polskich gleb w ten sktadnik jest niewielka, niezbedne jest jego
uzupetnianie w formie nawozenia. Przyjmuje sie, ze saldo bilansu fosforu, przy $redniej zasob-
nosci gleb w ten sktadnik powinno ksztaltowac sie na poziomie zbliZzonym do zera, natomiast
przy zasobnosci niskiej - do 5 kg na 1 ha uzytkéw rolnych. W ostatnich 15 latach dla Polski
$rednie saldo bilansu fosforu brutto w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych zmalato z 3,0 kg
w latach 1998-2000 do 2,5 kg w latach 2012-2014.

W okresie od 2000 r. dynamika salda bilansu fosforu systematycznie rosta, a od 2002 r.
byta ona wyzsza od dynamiki warto$ci dodanej brutto produkcji rolniczej (wyk. 11). Najwyzszy
wzrost odnotowano w 2008 r., za§ w kolejnych latach nastepowato jej stopniowe spowalnianie.
W 2014 r. saldo bilansu fosforu uksztattowato sie ponizej poziomu osiggnietego w 2000 r.

Uwzgledniajac dane zaprezentowane na wykresie 11 mozna zauwazy¢, iz w latach 2000-
-2012 istniata zalezno$¢ pomiedzy warto$cia dodang brutto produkcji rolniczej a saldem bilansu
fosforu. Po 2012 r. sytuacja ta ulegta zmianie.
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3.5. GOSPODAROWANIE ENERGIA

Energia pierwotna to energia zawarta w pierwotnych nosnikach energii pozyskiwanych bez-
posrednio z zasobow naturalnych odnawialnych i nieodnawialnych, niezbedna do pokrycia
zapotrzebowania na energie koricowq, z uwzglednieniem sprawnosci catego taricucha proce-
sow pozyskania, konwersji i transportu do odbiorcy koricowego.

Catkowite zuzycie energii pierwotnej (krajowe zuzycie energii brutto) wyrazane w tonach

oleju ekwiwalentnego (toe) to suma zuzycia pieciu rodzajow energii: wegla, energii elektrycz-
nej, ropy naftowej, gazu ziemnego i odnawialnych zrédet energii.

Toe - tona oleju ekwiwalentnego (umownego) to jednostka miary energii z réznych nosnikéw
energii, wykorzystujgca wspétczynniki konwersji, znajdujgca zastosowanie w bilansach mie-
dzynarodowych. Oznacza ilos¢ energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednej
metrycznej tony ropy naftowej. Jedna tona oleju ekwiwalentnego réwna jest 41,868 GJ

(11,63MWh). /

Energia wykorzystywana jest w procesach produkcyjnych i gospodarstwach domowych.
Efektywne jej uzytkowanie w gospodarce stanowi istotny czynnik wptywajgcy na wysokos¢
kosztéw produkcji oraz konkurencyjnos$é¢ produktéw na rynku miedzynarodowym. Nieracjonal-
ne wykorzystanie energii prowadzi natomiast do problemoéw z zanieczyszczeniem Srodowiska
naturalnego (poprzez emisje gazow cieplarnianych) oraz do wyczerpywania zasobow surowcéw
energetycznych. Zapotrzebowanie na energie stale ro$nie, w zwigzku z tym, wséréd gtéwnych
priorytetéw zielonej gospodarki nalezy wymieni¢ m.in. poprawe efektywno$ci energetycznej
oraz racjonalne wykorzystywanie istniejacych zasobéw energetycznych.

W 2013 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej wyniosto 97,7 Mtoe i zmniejszyto sie
0 0,2% w relacji do poprzedniego roku, ale wzrosto o 8,2% w odniesieniu do 2000 r. Wsréd no-
$nikéw energii pierwotnej w 2013 r. przewazat wegiel kamienny i brunatny (58,9% catkowitego
zuzycia). Ich udziat w ogélnym zuzyciu w stosunku do 2000 r. zmniejszyt sie o 5,8 p. proc.

Pomimo, Ze zuzycie energii pierwotnej w gospodarce w okresie od 2000 r. rosto, to dy-
namika jego wzrostu byta znacznie nizsza niz tempo wzrostu PKB, co wskazuje na wzgledne
zerwanie zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym a wykorzystaniem energii (wyk. 12).

Wyk. 12. Dynamika catkowitego zuzycia energii pierwotnej i PKB
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Do oceny skutecznosci polityki energetycznej kraju mozna wykorzysta¢ wskaznik pro-
duktywnosci energii pierwotnej, ktory stanowi relacje pomiedzy produktem krajowym brutto
(w cenach statych), a catkowitym zuzyciem energii pierwotnej. Wyzsza wartos$¢ tego wskaznika
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wskazuje na mniejsze wykorzystanie energii do wytworzenia jednostki PKB. Miernik ten
w 2013 r. wynioést 16,88 zt/kgoe i wzrést w relacji do 2012 r. i 2000 r. odpowiednio o 3,9%
i116,6%, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W analizowanym okresie dokonaty sie réwniez zmiany w strukturze finalnego zuzycia
energii, tj. wykorzystanej przez odbiorcow konicowych (wytacznie na cele energetyczne bez dal-
szego przetwarzania na inne no$niki energii). W 2013 r. najwiekszymi konsumentami byty go-
spodarstwa domowe z udziatem 32,8%, sektor transportu - 25,1% oraz przemyst - 23,4%.
W przemysle w odniesieniu do 2000 r. odnotowano spadek udziatu w finalnym zuzyciu energii
(0 8,3 p. proc.), co moze wynika¢ m.in. z restrukturyzacji tego sektora oraz wprowadzania nowo-
czesnych, energooszczednych technologii. Najwiekszy wzrost udziatu w strukturze finalnego
zZuzycia energii zarejestrowano w transporcie (o 8,2 p. proc.), m.in. na skutek dynamicznego
rozwoju transportu drogowego i ustug.

W latach 2000-2013 obserwowany jest systematyczny spadek wielko$ci wskaznika ener-
gochtonnosci finalnej polskiej gospodarki. W 2013 r. wyniést on 37,7 kgoe/tys. z1, co oznacza ze
zmniejszyt sie w stosunku do 2012 r., jak i 2000 r. odpowiednio o0 5,3% i 51,0%.

W przypadku gospodarstw domowych, wskaznik energochtonnosci finalnej tego sektora
obrazujacy zalezno$¢ miedzy jego finalnym zuzyciem energii a wartoscia dodang brutto (w ce-
nach statych) wytworzong w tym sektorze od 2000 r. systematycznie maleje (z wyjatkiem 2006 r.
12010 r.). W 2013 r. uksztaltowat sie on na poziomie 46,6 kgoe/tys. zt i byt nizszy w stosunku do
2012 r.05,0% i w odniesieniu do 2000 r. - 0 45,2%.

W okresie 2001-2012 réwniez w przemysle widoczne sg pozytywne tendencje w postaci
spadku wskaZnika energochtonnosci finalnej tego sektora przedstawiajacego relacje pomiedzy
finalnym zuzyciem energii w przemysle, a wartosciag dodang brutto (w cenach statych) tego sek-
tora. W 2013 r. wskaznik ten wynidst 39,0 kgoe/tys. zt i po raz pierwszy w stosunku do roku po-
przedniego odnotowano niewielki jego wzrost (o 0,3%), ale spadek w odniesieniu do 2001 r.
0 60,8%.

Energochtonno$¢ finalna transportu mierzona jako stosunek finalnego zuzycia energii
przez sektor transportu do PKB (w cenach statych) w 2013 r. osiaggneta warto$¢ 9,5 kgoe/tys. zt
i byta nizsza zar6wno w odniesieniu do 2012 r.i 2000 r. odpowiednio 0 9,8% i 27,4%.
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3.6. ENERGIA ODNAWIALNA

Energia ze zrédetl odnawialnych oznacza energie pochodzqcq z naturalnych powtarzajqcych
sie procesow przyrodniczych, pozyskiwang z odnawialnych niekopalnych Zrédet energii: energia

wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, prqdéw i plywéw morskich oraz
energia wytwarzana z biopaliw stalych, biogazu i biopaliw cieklych, a takze energia otoczenia
(Srodowiska naturalnego) wykorzystywana przez pompy ciepta.

Rosngce zapotrzebowanie na energie wynikajgce z rozwoju cywilizacyjnego oraz troska
o Srodowisko, w szczegdblnosci o jako$¢ powietrza, konieczno$¢ ograniczenia wptywu na zmiany
klimatu, a takze ograniczonos$¢ z16z i wzrost cen konwencjonalnych no$nikéw energii powoduja
zwiekszenie zainteresowania wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych.

Odnawialne Zrédta energii (OZE), w ostatnich latach, sg coraz czesciej wykorzystywane
stanowigc alternatywe dla tradycyjnych Zrdédet energii. Gtéwna przyczyng ich rosnacej popular-
nosci jest fakt, iZ moga by¢ one traktowane jako niewyczerpalne, a takze zdecydowanie mniej
szkodliwe dla $rodowiska naturalnego od tradycyjnych, gtéwnie poprzez ograniczenie emisji
szkodliwych substancji. Pozyskanie energii ze Zrodet tradycyjnych stanowi jedng z przyczyn
niepokojacych zmian klimatu, a ich $wiatowe zasoby stale maleja.

W ciggu ostatnich 11 lat obserwuje sie staly wzrost iloSci energii pozyskiwanej ze Zrédet
odnawialnych z 4,3 Mtoe w 2004 r. do 8,1 Mtoe w 2014 r. W strukturze pozyskania energii ze
zrodet odnawialnych wedtug rodzajéw nosnikéw w kraju dominowaty biopaliwa state (76,7%).
Udziat pozostatych nosnikéw uksztattowat sie nastepujaco: biopaliwa ciekte (9,3%), energia
wiatru (8,2%), biogaz (2,6%) oraz energia wody (2,3%).

Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto
jest elementem polityki energetycznej Unii Europejskiej, w tym Polski, dla ktorej ustanowiono
w tym zakresie cel na poziomie 15% do osiagniecia w 2020 r. Ponadto, zaklada sie, ze udziat
energii ze Zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu bedzie wynosit do 2020 r.
co najmniej 10% koncowego zuzycia energii w transporcie.

W 2014 r. udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto wy-
nioést 11,4%, co oznacza wzrost w odniesieniu do roku poprzedniego i 2004 r. odpowiednio
00,1 p. proc.i4,5 p. proc. (wyk. 13).

Wyk. 13. Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuZyciu energii brutto
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Zrédto: baza danych Eurostatu.
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Wzrost liczby pojazdéw samochodowych oraz rozwéj sektora transportu przyczynia sie
do zwiekszonego zapotrzebowania na energie, w tym na rope naftowa. Generuje to problemy
zwigzane z nasilaniem sie zanieczyszczen Srodowiska naturalnego i wyczerpywaniem zasobéw
ropy naftowej, a takze stwarza konieczno$¢ wzrostu wykorzystania w transporcie paliw alterna-
tywnych m.in. biopaliw ciektych.

W latach 2004-2011 obserwowano staty wzrost udziatu energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie, przy czym najwyzszy poziom (6,4%) zostatl osia-
gniety w 2011 r. (wyk. 14). W kolejnych latach wskaZnik ten ulegt niewielkiemu obnizeniu wy-
noszacw 2014 r. 5,7%.

Wyk. 14. Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w sektorze transportu
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Zrédto: baza danych Eurostatu.

Produkcja biopaliw ciektych dla transportu wzrosta z 13,4 tys. toe w 2004 r. do
745,2 tys. toe w 2014 r. W strukturze pozyskania energii z biopaliw ciektych dominujaca pozycje
od 2004 r. zajmowat biodiesel (w 2014 r. - 87,6% ogolnej produkcji energii z biopaliw ciektych),
pozostata czes$¢ przypadata na bioetanol (w 2014 r. - 12,4%).



Srodowiskowa efektywno$¢ produkcji

3.7. EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

Gazy cieplarniane to gazy zapobiegajqce wydostawaniu sie promieniowania podczerwonego
z Ziemi, w wyniku czego nastepuje zwiekszenie temperatury jej powierzchni. Sqg one emitowa-
ne do atmosfery zaréwno w wyniku proceséow naturalnych, jak i na skutek dziatalnosci czto-

wieka. Zgodnie z Protokotem z Kioto do gazéw majgcych wptyw na efekt cieplarniany (tzw.
koszyk z Kioto) zalicza sie: dwutlenek wegla (COz), metan (CHy), podtlenek azotu (N-0), a tak-
ze gazy przemystowe, jak: fluoroweglowodory (HFc), perfluoroweglowodory (PFc), szescioflu-
orek siarki (SFs) oraz tréjfluorek azotu (NF3). Y

Rzeczpospolita Polska, ratyfikujagc w 1994 r. Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r. oraz w 2002 r. Protokoét z Kioto z 1997 r., wilaczyta sie w mie-
dzynarodowe dziatania majace na celu zapobieganie zmianom klimatu. Jednym z gtéwnych zo-
bowigzan wynikajacych z ratyfikacji Protokotu z Kioto przez Polske byta redukcja emisji gazéw
cieplarnianych o 6% w latach 2008-2012 w stosunku do roku bazowego, za ktéry przyjeto dla
Polski rok 1988. W 2012 r. emisja gazdw cieplarnianych w Polsce wyniosta 397,0 mln ton ekwi-
walentu CO;, co oznacza zdecydowany spadek o 31,5% w odniesieniu do 1988 r. (wyk. 15). Re-
dukcja ta przekroczyta znacznie przyjete przez Polske zobowigzanie. Niezbedne jest jednak dal-
sze ograniczanie emisji tych gazéw. Zgodnie z poprawkg z Doha oraz strategia "Europa 2020"
w latach 2013-2020 planowane jest zmniejszenie wspolnie z Unig Europejska emisji gazéw cie-
plarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z rokiem bazowym (dla wiekszosci krajéw jest to
rok 1990). Wedtug danych KOBiZE w 2014 r. w Polsce zredukowano je 0 19,7% w stosunku do
1990 r. (0 34,5% w odniesieniu do 1988 r.).

Wyk. 15. Dynamika emisji gazow cieplarnianych
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Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

W latach 2000-2014 tempo wzrostu PKB byto zdecydowanie wyzsze od tempa wzrostu
emisji gazéw cieplarnianych. W 2014 r. w poréwnaniu do 2000 r. odnotowano spadek emisji
gazéw o 3,0% przy ponad 60% wzroscie PKB (wyk. 16).
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Wyk. 16. Dynamika emisji gazéw cieplarnianych i PKB
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Zrédto: dane Krajowego Oérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

W 2014 r. w strukturze wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych w Polsce dominujacy
udziat miat dwutlenek wegla (81,7% catkowitej emisji), w dalszej kolejnosci: metan (10,9%),
podtlenek azotu (5,2%) oraz chlorowcoweglowodory (2,3%). Zgodnie z klasyfikacjg opracowang
przez Miedzyrzadowy Zesp6t do Spraw Zmian Klimatu (IPCC), w 2014 r. za emisje gazéw cie-
plarnianych odpowiedzialny byt gtéwnie sektor energii (81,3% emisji ogétem), w mniejszym
zakresie - rolnictwo (8,0%), procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw (7,9%) oraz odpa-
dy (2,8%). Na wielko$¢ emisji dwutlenku wegla decydujacy wplyw miat sektor energii (92,9%)
oraz procesy przemystowe i uzytkowanie produktow (6,6%).

W 2007 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktéorym m.in. réznicuje sie cele redukcji emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. w poréwnaniu
z poziomami emisji w 2005 r. dla sektoréw objetych i nieobjetych Europejskim Systemem Han-
dlu Emisjami (EU ETS - European Union Emissions Trading System). W przypadku sektoréw nie-
objetych, tzw. sektoré6w non-ETS zaproponowano dla Polski mozliwo$¢ 14% wzrostu emisji ga-
zO6w cieplarnianych w 2020 r. w odniesieniu do 2005 r. (Srednia unijna - redukcja o 10%).
Wedtug danych Eurostatu w 2012 r. catkowita emisja gazéw cieplarnianych wyrazona w ekwi-
walencie CO; w sektorach non-ETS w Polsce wyniosta 202,6 mln ton, co oznacza wzrost o 12,9%
w poréwnaniu z 2005 r.
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4.1. GAZOWE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Ozon troposferyczny (przygruntowy 03) to zanieczyszczenie wtérne, powstajqgce w przy-
ziemnej warstwie atmosfery na skutek przemian fotochemicznych (pod wptywem ultrafioleto-
wego promieniowania stonecznego) w powietrzu zanieczyszczonym tzw. prekursorami ozonu:

tlenkami azotu, tlenkami wegla (CO), metanem (CH.), niemetanowymi lotnymi zwiqzkami
organicznymi (NMLZO0). Na wielkos¢ stezen ozonu wptyw majq réwniez warunki meteorolo-
giczne takie jak: wysoka temperatura powietrza, duze nastonecznienie oraz brak opadéw.

Zanieczyszczenia powietrza sg gtdwna przyczyng zagrozen Srodowiska. Wywieraja nega-
tywny wptyw zaréwno na Srodowisko, jak i na stan zdrowia oraz jako$¢ zycia ludnosci. Nie da
sie ich ograniczy¢ do okreslonego obszaru w wyniku czego majg mozliwo$¢ skazenia terenéw na
duzych odlegtosciach. Jednym z najwazniejszych niekorzystnych skutkéw zanieczyszczenia po-
wietrza w Polsce jest wzrost stezenia w przyziemnej warstwie atmosfery tzw. ozonu troposfe-
rycznego (przygruntowego O3), zwlaszcza w sezonie letnim.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia ustanowiono warto$¢ docelowg stezenia ozonu w po-
wietrzu na poziomie 120 pg/m3, obliczconym na podstawie maksymalnych $rednich 8-godzin-
nych stezen ozonu ze wszystkich stacji. Dopuszczalna liczba dni z przekroczeniami tego poziomu
w roku kalendarzowym to 25 dni. W 2014 r. $rednia liczba dni z przekroczeniami poziomu doce-
lowego wyliczona na podstawie pomiaréw zanotowanych na wszystkich stacjach wykorzysta-
nych do oceny zanieczyszczenia powietrza ozonem wyniosta 8 i byta jedng z najnizszych warto-
$ci od 2003 r. (wyk. 17). Najwiekszg liczbe przekroczen odnotowano w 2003 r. - 32 dni i 2006 1.
- 31 dni. Od 2007 r. wskaznik ten nie przekraczat 20 dni.

Wyk. 17. Srednia liczba dni z przekroczeniami wartosci 120 ug/m? przez stezenia 8-godz.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Ze wzgledu na typ stacji pomiarowej ozonu (miejskiej, podmiejskiej, pozamiejskiej) naj-
mniej korzystng sytuacje odnotowano na stacjach pozamiejskich. Oznacza to, Ze mieszkancy
terenow wiejskich narazeni s3 na wyzszy poziom stezen ozonu niz mieszkaricy miast.
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Stopien narazenia ludnosci miejskiej na ozon oceniany moze by¢ takze na podstawie
wskaznika SOMO35. Prezentuje on roczng sume $rednich 8-godzinnych stezen dziennych prze-
kraczajgcych warto$¢ progowg 70 pg ozonu na m>. Nie jest okreslona dopuszczalna warto$¢ tego
wskaznika, lecz im jest ona wyzsza, tym zagrozenie zdrowia ludzi jest wieksze. W 2013 r.
wskaznik osiggnat wartos$¢ 3062 pg/ms3 i byt to jeden z najnizszych pozioméw odnotowanych od
2000 r. (wyk. 18).

Wyk. 18. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem (SOM035)
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Zrédto: dane Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA).

Narazenie ludzi (zwtaszcza dzieci, os6b starszych oraz spedzajacych duzo czasu na ze-
wnatrz) na wysokie stezenie ozonu troposferycznego powoduje szereg niekorzystnych skutkéw
zdrowotnych. Moze ono wywotywaé podraznienie oczu, wzrost wrazliwosci na infekcje, zmniej-
szenie wydolnosci ptuc, nasilenie astmy i innych choréb ptuc oraz prowadzi¢ do przedwczesnej
umieralnoéci. Europejska Agencja Srodowiska wyszacowata (na podstawie wskaznika SOM035),
Ze zanieczyszczenie powietrza ozonem doprowadzito w Polsce w 2012 r. do 1100 przedwcze-
snych zgonow.
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4.2. PYLOWE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Pyt zawieszony jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajgcym sie z mieszaniny bardzo ma-
tych czqstek statych i ciektych, ztoZzonych zaréwno ze zwiqzkéw organicznych, jak i nieorga-

nicznych. Na powierzchni pytéw przenoszone sq toksyczne dla zdrowia ludzkiego zwiqzki che-
miczne, m.in. metale cieZkie (arsen, nikiel, kadm, otéw) i wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (np. benzo(a)piren).

Istotnym problemem zwigzanym z jakos$cig powietrza w Polsce jest przekraczanie norm
dla pytu zawieszonego, zwtaszcza w sezonie zimowym, co wptywa przede wszystkim na komfort
zycia ludnosci z obszaréw $rédmiejskich duzych miast oraz aglomeracji. Czastki pytu zawieszo-
nego pochodza z emisji bezposredniej (pyt pierwotny) lub tez powstaja w wyniku reakcji miedzy
substancjami w atmosferze (pyt wtérny). Prekursorami pytu wtérnego sa przede wszystkim
dwutlenek siarki, tlenki azotu, niemetanowe lotne zwigzki organiczne i amoniak . W pyle zawie-
szonym wyroéznia sie frakcje o ziarnach ponizej 10 mikrometréow (PMjo), w sktad ktérej wchodzi
frakcja o $rednicy ponizej 2,5 mikrometréw (PM;s). Sktad pytu zalezy w duzym stopniu od jego
pochodzenia, pory roku i warunkéw pogodowych.

W 2014 r. wielko$¢ emisji pytu PM;y w Polsce wyniosta 232,5 tys. ton i byla nizsza
0 5,6% w odniesieniu do roku poprzedniego oraz o 15,8% od poziomu zanotowanego w 2000 r.
W przypadku pytu PM;s jego emisja wyniosta 134,9 tys. ton i uleglta zmniejszeniu zaréwno
w stosunku do 2013 r., jak i 2000 r., odpowiednio 0 5,9% i 13,6%. W przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca wyemitowano 6,0 kg pytu PM;,, w tym 3,5 kg pytu PM;5 i byty to wielko$ci nizsze od zanoto-
wanych w 2000 r. (wyk. 19).

Wyk. 19. Wielkos¢ emisji pytu zawieszonego PMy i PM> 5 na 1 mieszkarica
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Zrédto: dane dotyczace wielkosci emisji pytu zawieszonego - EMEP Centre on Emission Inventories
and Projections (CEIP).

Najwieksza emisje bezposrednig pytéw PM;j,, w tym PM;s powodujg procesy spalania
paliw poza przemystem. W 2013 r. ich udziat w krajowej emisji pytéw PM1o wyniost 50% (w tym
PM;s - 51%). Pochodzity one gtdwnie z sektora komunalno-bytowego, zwtaszcza z emisji zwia-
zanej z ogrzewaniem budynkdw. Transport drogowy wytwarzat 9% i 13% emisji ogétem, co
w centrach miast z duzym natezeniem ruchu samochodowego mogto by¢ przyczyna przekroczen
wartosci kryterialnych wyznaczonych dla pytu zawieszonego. Zrédtem emisji jest réwniez
przemyst, szczegdlnie energetyczny, chemiczny, wydobywczy i metalurgiczny, ale ze wzgledu na
wysokos¢é urzadzen emitujacych do atmosfery pyty, obowigzujgce przepisy prawne regulujace
dopuszczalne wartosci emisji, a takze potozenie zazwyczaj poza obszarem z zabudowa mieszka-
niowa, zrodia te maja zwykle duzo mniejszy wptyw na jakos¢ zycia ludnosci.
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W latach 2000-2013 wskaznik narazenia ludno$ci na stezenia pytu PMio mierzony na
stacjach miejskich w Polsce oscylowat woko6t wartosci 35 pg/m3 i nie przekroczyt poziomu do-
puszczalnego wyznaczonego dla stezenia Sredniorocznego - 40 pg/m3 z wyjatkiem 2003 r.
(41,0 ug/m3) i 2006 r. (41,5 pg/m3).

Za najbardziej szkodliwe dla zdrowia cztowieka zanieczyszczenie atmosferyczne uzna-
wany jest pytl zawieszony PM;s. Ziarna o tak niewielkim rozmiarze moga dociera¢ do gérnych
drég oddechowych, ptuc oraz przenika¢ do krwi, a w efekcie w wyniku dtuzszego narazenia na
wysokie stezenia mogg miec istotny wplyw na przebieg choréb serca (nadci$nienie, zawat) lub
zwiekszenie ryzyka zachorowania na choroby nowotworowe, szczegélnie ptuc. Europejska
Agencja Srodowiska oszacowata, ze w 2012 r. ekspozycja na pyt PM;s doprowadzita do ponad
44 tys. przedwczesnych zgondéw w Polsce.

Wyk. 20. Narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone pytem PM;,;
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Panstwowego Monito-
ringu Srodowiska.

0Od 2010 r. odnotowywano coraz nizsze poziomy krajowego wskaznika $redniego nara-
Zenia na pyt PM;s, ktéry w 2014 r. osiggnat warto$¢ 24 pg/ms3 (wyk. 20), co jest zjawiskiem po-
zytywnym. Nadal jednak przekracza on pulap stezenia ekspozycji (20 pg/m3), ktéry zostat wy-
znaczony do osiggniecia do 2015 r. oraz krajowy cel redukcji narazenia (18 pg/ms3) planowany
do uzyskania do 2020 .
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4.3. HALAS

Hatas definiowany jest jako kazdy dzwiek niepozqdany, ucigzliwy lub szkodliwy dla zdrowia

ludzkiego, powodowany przez Srodki transportu w ruchu drogowym, kolejowym, samolotowym
oraz pochodzqcy z obszaréw dziatalnosci gospodarczej.

Hatas jest jednym z gltoéwnych czynnikéw Srodowiskowych wplywajacych na jako$¢
i komfort zycia cztowieka. Problem nadmiernego oddziatywania hatasu w $rodowisku, zwtasz-
cza zurbanizowanym stale wzrasta przyczyniajac sie do standéw chronicznego przemeczenia
cztowieka, stresu, choréb uktadu krazenia, ostabienia jego uktadu immunologicznego lub auto-
nomicznego uktadu nerwowego.

Ograniczanie hatasu w Srodowisku jest procesem dtugotrwatym. Zmniejszenie jego nate-
Zenia do wartosci okreslonych poziomami dopuszczalnymi jest jednym z wyzwan, przed ktérym
stoi Polska.

Halas przemystowy

Pomiary hatasu przemystowego wykonywane sg przewaznie w odpowiedzi na skargi
mieszkancéw na uciazliwg dziatalnosé, gtéwnie branzy rozrywkowej, rekreacyjno-sportowej
i ustugowo-produkcyjnej prowadzonej zar6wno przez mate firmy osiedlowe, jak tez $rednie
i duze zaktady.

W przypadku hatasu przemystowego, w ciggu ostatnich dwudziestu lat, odnotowano po-
zytywne tendencje w zakresie odsetka jednostek przekraczajacych poziomy dopuszczalne
(wyk. 21). W poszczeg6lnych okresach monitorowania hatasu, na podstawie ktérych dokonywa-
ne sa oceny zmian klimatu akustycznego, odnotowano znaczny spadek tego odsetka (z 60,2%
w latach 1993-1996 do 31,9% w okresie od 2012 r. do 2014 r.), zwtaszcza w odniesieniu do
pory dziennej (analogicznie z 47,0% do 16,9%).

Wyk. 21. Odsetek jednostek przekraczajqgcych poziomy dopuszczalne w zakresie hatasu
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Panstwowego Monito-
ringu Srodowiska.

Hatlas drogowy

Hatas drogowy zwiazany z ruchem samochodowym stanowi gtéwne zagrozenie na tere-
nach zurbanizowanych. Na skutek szybkiego rozwoju infrastruktury transportowej, a w szcze-
gblnosci sieci drogowej oraz rosngcej liczby eksploatowanych pojazdéw, w 2012 r. 53,5% lud-
nosci miast powyzej 100 tys. mieszkaficow byta narazona na nadmierny hatas o poziomie powy-
zej 55 dB w porze dzienno-wieczorno-nocnej (wskaznik Lpwn). W porze nocnej (wskaznik Ly)
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sytuacja byta nieco korzystniejsza, cho¢ rowniez niezadowalajgca, poniewaz na przekroczenia
poziomu hatasu powyzej 50 dB eksponowanych byto 36,6% ludnosci miast (wyk. 22).

Wyk. 22. Odsetek osob narazonych na hatas drogowy w aglomeracjach powyzej 100 tys.

mieszkaricow w 2012 r.
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Paistwowego Monito-
ringu Srodowiska.

Badanie hatasu drogowego w aglomeracjach wykonane w 2012 r. wskazuje, iz zaréwno
w porze dziennej, jak i nocnej najwiekszy odsetek oséb (20,4% - w porze dzienno-wieczorno-
nocneji17,5% - w porze nocnej) narazony byt na przekroczenia hatasu do 5 dB (wyk. 23).

Wyk. 23. Odsetek os6b narazonych na hatas drogowy w aglomeracjach w poszczegdélnych
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Zrédto: dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska uzyskane w ramach Paistwowego Monito-
ringu Srodowiska.

Uzupetnieniem powyzszych informacji o hatasie moga by¢ dane pochodzace z Europej-
skiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC). Badanie to okresla m.in. wielko$¢ od-
setka gospodarstw domowych odczuwajacych subiektywny, w odniesieniu do swojego miejsca
zamieszkania, nadmierny hatas w mieszkaniu, pochodzacy od sasiadéw lub z zewnatrz (spowo-
dowany ruchem ulicznym, przez zaktady przemystowe, dziatalnos¢ gospodarcza).

Wyniki tego badania wskazuja, Ze odsetek gospodarstw domowych dotknietych nad-
miernym hatasem z roku na rok spada (z 21,4% w 2005 r. do 13,4% w 2014 r.), co moze suge-
rowa¢, ze spoteczenistwo coraz bardziej przyzwyczaja sie do otaczajacego je hatasu. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, Zze gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu w mniejszym stopniu
odczuwaja hatas niz gospodarstwa domowe bez dzieci na utrzymaniu - odpowiednio 21,0%
wobec 22,1% w 2005 r. oraz 12,3% wobec 14,8% w 2014 r.
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4.4. DOSTEP DO WODY PITNE]

Ludnosé¢ korzystajqca z sieci wodociggowej dotyczy szacunkowej liczby ludnosci zamieszka-
tej w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, przytqczonych do sieci wodociqggo-

wej oraz ludnosci korzystajqgcej z wodociqgu poprzez zdroje podwdrzowe i uliczne (urzqdzenia
zainstalowane do ulicznego przewodu wodociggowego).

Woda jako jeden z gtéwnych sktadnikow $rodowiska przyrodniczego ma znaczenie go-
spodarcze, sSrodowiskowe i spoteczne. Powszechny dostep do wody z sieci wodociggowej jest
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka i w znaczny sposéb wptywa na zdrowie i poziom zy-
cia.

Podstawowa miarg oceny postepu w kierunku zazieleniania gospodarki z zakresu go-
spodarki wodnej jest wskaznik dotyczacy ludno$ci korzystajacej z sieci wodociagowe;j.

W 2014 r. 91,6% ludnosci w Polsce korzystato z sieci wodociggowej, co oznacza wzrost
w odniesieniu do 2013 r.i 2002 r. odpowiednio o 3,6 p. proc. i 6,8 p. proc. (wyk. 24).

Wyk. 24. Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci wodociggowej
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W latach 2002-2014 mozna zaobserwowac pozytywne zmiany w zakresie korzystania
z infrastruktury wodociagowej, zwlaszcza na terenach wiejskich. W 2002 r. z sieci wodociggowej
korzystato 94,2% ludno$ci miejskiej i zaledwie 69,7% ludno$ci na wsi. W 2014 r. omawiany
wskaznik uksztattowat sie odpowiednio na poziomie 96,4% i 84,3%, a wiec dysproporcja mie-
dzy miastem a wsig znacznie sie zmniejszyta.

Z punktu widzenia warunkéw zycia ludnosci istotny jest nie tylko dostep do wody, ale
réwniez jej jako$¢. Woda dostarczana ludno$ci musi bowiem speinia¢ wymagania stawiane wo-
dzie przeznaczonej do picia i na potrzeby gospodarcze. Zaktady wodociagowe majg obowigzek
dokonywania statej kontroli jakosci dostarczanej przez siebie wody, w celu ograniczenia do mi-
nimum ryzyka jej zanieczyszczenia. W latach 2002-2014 w odniesieniu do jakosci wody zaob-
serwowano korzystne zmiany. Nastgpit wzrost odsetka ludnos$ci zaopatrywanej w wode odpo-
wiadajgca wymaganiom z 89,5% w 2002 r. do 98,2% w 2014 r.
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4.5. 0CZYSZCZANIE SCIEKOW KOMUNALNYCH

Ludnos¢ korzystajqca z sieci kanalizacyjnej dotyczy szacunkowej liczby ludnosci zamieszka-

tej w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, przytqczonych do sieci kanalizacyj-
nej oraz ludnosci korzystajqcej z kanalizacji poprzez wpusty kanalizacyjne.

Oczyszczanie $ciekéw ma znaczenie $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Scieki wy-
twarzane przez spoteczenstwo sg jednym z gtéwnych Zrodet zanieczyszczen Srodowiska. Moga
one wptywac na jako$¢ wody pitnej i wody w kapieliskach oraz przyczynia¢ sie do utraty bio-
réznorodnosci. Niedostateczny dostep do urzadzen sanitarnych moze wptywac¢ na zdrowie
i komfort zycia ludnosci. Jednym z wyzwan w zakresie ochrony Srodowiska jest zapewnienie
odpowiedniego publicznego dostepu do oczyszczania $ciekow.

Oceny postepu stopnia zazieleniania gospodarki z zakresu gospodarki $ciekowej mozna
dokona¢ m.in. na podstawie danych dotyczgcych udziatu ludnosci korzystajgcej z sieci kanaliza-
cyjne;.

W latach 2002-2014 w Polsce systematycznie wzrastat odsetek ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej (wyk. 25). W 2014 r. 68,7% spoteczenstwa korzystato z tej formy odpro-
wadzania Sciekéw i w poréwnaniu z 2002 r. udziat ten wzrést o 12,0 p. proc. Wieksze zmiany
odnotowywano na wsi niz na terenach miejskich. W 2014 r. w miastach analizowany wskaznik
wyniost 89,3% i byt o 6,2 p. proc. wyzszy niz w 2002 r. Na terenach wiejskich natomiast odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej na przestrzeni lat zwiekszyt sie ponad dwukrotnie
7 14,2% w 2002 r.do 37,4% w 2014 .

Wyk. 25. Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci kanalizacyjnej
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W przypadku braku mozliwosci doprowadzenia kanalizacji sanitarnej do obiektu miesz-
kalnego np. na terenach o zabudowie rozproszonej, istnieja do wyboru inne rozwigzania. Lud-
nos$¢ moze korzystac z szamb (tj. gromadzi¢ $cieki w szczelnych zbiornikach bezodptywowych)
lub z oczyszczalni przydomowych (w celu oczyszczania ich we wlasnym zakresie). Zastosowanie
drugiego z wymienionych rozwigzan umozliwia bezpieczng dla Srodowiska neutralizacje szko-
dliwych odpadéw w miejscu ich powstawania oraz zwieksza komfort uzytkownika, gdyz nie
wymaga podejmowania tak wielu czynnosci eksploatacyjnych jak w przypadku szamba.
Na uwage zastuguje fakt, ze w Polsce liczba przydomowych oczyszczalni $ciekéw wzrosta
z 51,9 tys. sztuk w 2008 r. do 181,3 tys. sztuk w 2014 r. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
niekorzystajacych z sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie ona ponad czterokrotnie (z 3,49
w 2008 r.do 15,06 w2014 1.).
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4.6. OBSZARY ZIELONE

Miejskie obszary zielone to potoZone w granicach miast lasy gminne oraz tereny zielone wraz
z infrastrukturq technicznq i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig,

petniqgce funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szczegélnosci parki spa-
cerowo-wypoczynkowe, zielerice, zielen uliczna, tereny zieleni osiedlowej, cmentarze, a takze
pozostate.

Obszary zielone majg pozytywny i dlugotrwaty wpltyw na zdrowie i jako$¢ zycia ludnosci.
Problem z ich dostepnos$cia dotyka przede wszystkim mieszkancow miast, ktérych jakosS¢ zycia
i stan zdrowia w duzym stopniu uzalezniony jest od jakos$ci srodowiska miejskiego. Narazeni sg
oni na zwiekszong emisje zanieczyszczen powietrza zwigzang z intensyfikacja transportu samo-
chodowego i skupieniem dziatalnos$ci gospodarczej na terenach miejskich.

Obszary zielone w miastach, w tym kontekscie, odgrywajg istotng role, zapewniajg bo-
wiem wiele korzysci Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, petnigc m.in. funkcje osto-
nowe, zdrowotne, rekreacyjne czy estetyczne. Poprawiajg one lokalng jako$¢ powietrza przez
pochtanianie CO; i wydzielanie do atmosfery tlenu, pozytywnie wptywaja na ogdélne samopoczu-
cie mieszkancow, zmniejszajg stres oraz rozdraznienie spowodowane hatasem, stanowig miej-
sce rekreacji, a takze tworza miejsca pracy.

Wyk. 26. Powierzchnia miejskich obszaréw zielonych?
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a 0d 2004 r. tacznie z powierzchnig pozostata, do ktoérej zalicza sie m.in. zielen wzdtuz trakcji kolejo-
wych, zielen towarzyszaca lotniskom, obiektom przemystowym, a od 2005 r. - z powierzchnig cmentarzy.

W 2014 r. na obszarach miejskich mieszkato 60,3% ludnosci Polski, a na 1 mieszkanca
miast przypadato 44,1 m? obszaréw zielonych (wyk. 26). Powierzchnia ta ulegta zwiekszeniu
0 7,5 m? w poréwnaniu z 2000 r., kiedy wskaznik ten osiggnat warto$¢ 36,6 m2. Wzrost ten
wynika gtéwnie z wigczenia do obszaréw zielonych od 2005 r. powierzchni cmentarzy oraz
ze zwiekszenia sie terendw zieleni ulicznej. W latach 2000-2014 nieznacznie zwiekszyta sie
réwniez powierzchnia miejskich obszaréw zielonych w powierzchni ogélnej miast z poziomu
4,1% w 2000 r.do 4,7% w 2014 r.

Doliczajac do miejskich obszaréw zielonych powierzchnie rodzinnych ogrodéw dziatko-
wych!, w 2014 r. na 1 mieszkanca miast przypadato 59,4 m2 obszaréw zielonych, a powierzchnia
miejskich obszaréw zielonych w powierzchni ogélnej miast wyniosta 6,4%.

1 Rodzinne ogrody dziatkowe o statusie miejskim prowadzone przez Polski Zwigzek Dziatkowcéw, ktore
nie zawsze potozone sg w granicach administracyjnych miast.
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5.1. GOSPODARSTWA EKOLOGICZNE

Gospodarstwo ekologiczne to gospodarstwo rolne, ktdre posiada certyfikat nadany przez

jednostke certyfikujgcq lub jest w trakcie przestawiania na ekologiczne metody produkcji rolni-
czej pod kontrolq jednostki certyfikujqcej.

Rolnictwo ekologiczne to przyjazna Srodowisku, zréwnowazona produkcja rolnicza.
Dzieki kontrolowanym metodom produkcji oraz uprawie bez nawozéw syntetycznych i che-
micznych $rodkéw ochrony roslin, wptywa pozytywnie na srodowisko naturalne — wspomaga
zachowanie bioréznorodnosci i ochrone zasobéw naturalnych. Jest ono réwniez odpowiedzig na
popyt ze strony rynku konsumentéw zainteresowanych zywnos$ciag wysokiej jakosci, wytwarza-
ng ekologicznymi metodami produkcji w systemie gospodarstwa ekologicznego.

Rolnictwo ekologiczne stanowi obecnie jeden z najszybciej rozwijajacych sie rodzajéw
rolnictwa w Polsce.

Wyk. 27. Gospodarstwa ekologiczne i powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych
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Zrédto: dane dotyczace liczby gospodarstw ekologicznych i powierzchni ekologicznych uzytkéw rol-
nych - Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Lata 2000-2013 charakteryzowaty sie stalym wzrostem liczby gospodarstw ekologicz-
nych oraz ich powierzchni uzytkéw rolnych (wyk. 27). W analizowanym okresie ich liczba wzro-
sta ponad 28-krotnie (z 949 w 2000 r. do 26598 w 2013 r.), a powierzchnia prawie 30-krotnie
(z 22,7 tys. haw 2000 r. do 670,0 tys. ha w 2013 r.). W 2014 r. po raz pierwszy w skali roku za-
obserwowano niewielki spadek liczby gospodarstw ekologicznych, jak rowniez ich powierzchni
uzytkow rolnych odpowiednio 0 6,7% i 6,0%. W 2014 r. powierzchnia uzytkéw rolnych, na kto-
rych prowadzona byta produkcja ekologiczna stanowita 4,3% ogétu uzytkdéw rolnych w Polsce
i w odniesieniu do 2000 r. udziat ten byt wyzszy o 4,2 p. proc.

Na dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego wptyw mogto mie¢ m.in. wsparcie uzy-
skiwane przez rolnikow od 2004 r. ze Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW
2004-2006 i PROW 2007-2013), finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz wspotfinansowanego z budzetu krajowego, majgce na celu
pobudzenie rynkowej produkcji ekologicznej. W 2014 r. kwota ptatno$ci dla gospodarstw rol-
nych realizujacych rolnictwo ekologiczne wyniosta 357,9 mln zt i wzrosta ponad 10-krotnie
w odniesieniu do 2004 r., a jej udziat w ogdlnej kwocie doptat dla gospodarstw rolnych realizu-
jacych programy rolnosrodowiskowe uksztattowat sie na poziomie 25,3%.
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5.2. NAKELADY NA OCHRONE SRODOWISKA

Naktady na ochrone srodowiska to suma naktadow na srodki trwate stuzqce ochronie sro-

dowiska i kosztow biezqcych, ponoszone przez sektor publiczny, gospodarczy oraz przez gospo-
darstwa domowe.

Intensyfikacja wykorzystania zasobéw naturalnych przez cztowieka zwigzana z postepu-
jaca urbanizacja, rosnaca konsumpcja, produkcja przemystows, rolna, rozwojem transportu
prowadzi do ich wyczerpywania oraz do pogarszania sie stanu $rodowiska. Korzystanie ze $ro-
dowiska naturalnego i jego zasob6w wymusza wiec ponoszenie naktadow, ktérych zasadniczym
celem jest ograniczanie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Z punktu
widzenia monitorowania zielonej gospodarki istotne sg naktady na $rodki trwate (wydatki in-
westycyjne), ktore stuza tworzeniu materialnych podstaw do ochrony srodowiska.

W 2014 r. naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska (w cenach statych) wy-
niosty 14248,5 mln z1, co oznacza wzrost w odniesieniu do 2013 r. i 2000 r. odpowiednio
0 31,3% i 51,5%. Ich udziat w relacji do PKB w latach 2000-2014 ulegat niewielkim wahaniom,
w 2014 r. wyniést 0,8% (wyk. 28).

Wyk. 28. Naktady na srodki trwate stuzqce ochronie srodowiska
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W 2014 r. udziat naktadéw na $rodki trwate stuzace ochronie §rodowiska w naktadach
inwestycyjnych w gospodarce narodowej osiggnat w analizowanym okresie najwyzsza warto$¢
5,7%, tj. wiecej niz w roku poprzednim i 2000 r., odpowiednio o 1,0 p. proc.i 0,8 p. proc.

W 2014 r. w strukturze finansowania przewazaty $rodki wtasne podmiotéw gospodar-
czych, ktére stanowity 50,7% ogétu naktadéw na Srodki trwate stuzgce ochronie $rodowiska,
w dalszej kolejnosci Zrédiem finansowania byty m.in. §rodki z zagranicy - 19,2%, fundusze eko-
logiczne - 15,9%, kredyty i pozyczki krajowe - 9,2%. Najwiecej srodkéw finansowych przezna-
czono na gospodarke $ciekowg i ochrone wod (44,2%), ochrone powietrza atmosferycznego
i klimatu (32,0%) oraz gospodarke odpadami (13,9%).

Gospodarstwa domowe réwniez ponosza wydatki na ochrone $rodowiska. Nie sg one
subwencjonowane i w cato$ci stanowig obciazenie budzetéw gospodarstw domowych. W przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w 2014 r. wyniosty one 452,4 zt (w cenach statych) i byty nieznacznie
wyzsze w odniesieniu do 2013 r. (0 0,3%), ale nizsze od poniesionych w 2000 r. - 0 22,8%.



E I Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce

5.3. PODATKI ZWIAZANE ZE SRODOWISKIEM

Podatek srodowiskowy oznacza podatek lub optate, w ktérych podstawq opodatkowania jest

jednostka fizyczna (lub odpowiednik jednostki fizycznej) czegos, co ma udowodniony okreslony
negatywny wptyw na srodowisko i ktdre sq uznawane za podatek w systemie ESA 2010.

Podatki zwigzane ze $rodowiskiem (podatki sSrodowiskowe) stanowig podstawowy in-
strument ekonomiczny polityki ochrony $rodowiska. Poza funkcjg fiskalna, zapewniajacg do-
chody podatkowe, majg one za zadanie stymulowaé¢ podmioty gospodarcze i spoteczenstwo do
podejmowania okreslonych dziatan majacych na celu ograniczenie nadmiernej presji na $rodo-
wisko. Zgodnie z metodologia Eurostatu podatki srodowiskowe obejmuja cztery grupy rodzajo-
we, tj. podatki energetyczne, transportowe, od zanieczyszczen $rodowiska i od zasobow natu-
ralnych.

W 2014 r. wptywy z podatkéw srodowiskowych w Polsce wyniosty 43118 mln zt
i stanowity 7,6% catkowitych dochod6éw z podatkéw i skitadek (wyk. 29). Byly one wyzsze
zar6bwno w odniesieniu do roku poprzedniego, jak i 2000 r. odpowiednio o 0,3 p. proc.
i 1,2 p. proc. Najwieksze znaczenie fiskalne miato opodatkowanie energii, z ktérego pochodzito
84,8% wplywow z podatkow zwigzanych ze Srodowiskiem oraz transportu, przynoszacego 8,0%

wplywow.

Wyk. 29. Podatki sSrodowiskowe
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Zrédto: baza danych Eurostatu.

W 2014 r. udziat podatkéw Srodowiskowych w relacji do PKB wyniost 2,5% i w okresie
2000-2014 nie ulegat wiekszym wahaniom (od 2,2% w 2000 r. do 2,7% w latach 2004-2007,
kiedy osiggat warto$¢ najwyzsza).



Polityki gospodarcze i ich nastepstwa

5.4. DZIALALNOSC BADAWCZA I ROZWOJOWA (B+R)

Dziatalnos¢é badawcza i rozwojowa (B+R) to praca twdrcza podejmowana w sposéb syste-
matyczny w celu zwiekszenia zasobow wiedzy, w tym o cztowieku, kulturze i spoteczenistwie
oraz wykorzystanie tych zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Naktady na dziatalnosé B+R to wszystkie naktady na dziatalnos¢ B+R wykonywang w danym
okresie w ramach danej jednostki statystycznej lub sektora gospodarki, niezaleznie od Zrédta
z ktorego pochodzq wydatkowane srodki. Obejmujqg one zaréwno naktady biezqce, jak i nakta-
dy inwestycyjne na Srodki trwate zwiqzane z dziatalnosciq B+R, z wytgczeniem amortyzacji
tych srodkoéw. )

Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) jest istotna z punktu widzenia wzrostu gospo-
darczego, jak rowniez zazieleniania gospodarki, poniewaz oprécz zwiekszania innowacyjnosci
i konkurencyjnos$ci gospodarki, moze ona wspiera¢ m.in. dziatania majace na celu poprawe efek-
tywnos$ci wykorzystania zasobéw w gospodarce czy ograniczenie negatywnego wplywu dziatal-
nosci cztowieka na srodowisko.

W 2014 r. naktady na dziatalnos¢ B+R wyniosty 16168,2 mln zl, co oznacza wzrost
0 12,1% w relacji do 2012 r. oraz ponad dwukrotny w stosunku do 2000 r. Najwiecej sSrodkow
na B+R przeznaczyt sektor przedsiebiorstw - 46,6% og6tu naktadow tej kategorii. Udziat sekto-
ra szkolnictwa wyzszego uksztattowat sie na poziomie 29,2%, natomiast rzagdowego - 24,0%.

Intensywno$¢ prac badawczych i rozwojowych mierzona udziatem naktadéw na dziatal-
no$¢ badawczg i rozwojowa w relacji do PKB jest w Polsce stosunkowo niska, jednakze wykazuje
tendencje rosngca (wyk. 30). W 2014 r. wskaznik ten wyniést 0,94%.

Wyk. 30. Naktady na dziatalnos¢ badawczq i rozwojowq (B+R)
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Analizujac naktady na B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca mozna zauwazy¢ poprawe.
W 2014 r. wyniosty one 420,1 zi, tj. 0 12,1% wiecej niz w roku poprzednim i ponad dwukrotnie
wiecej w stosunku do 2000 r.

Dziatania ukierunkowane na ochrone elementéw $rodowiska w celu przywrocenia lub
zachowania rownowagi przyrodniczej wymagajga angazowania srodkéw finansowych. W 2014 r.
w ramach dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wydatkowano 7127,4 tys. zt na $rodki trwate stu-
z3ce ochronie srodowiska. W latach 2000-2014 najwieksze naktady na ten cel - na poziomie
15364,1 tys. zt - poniesiono w 2009 r. i stanowity one 0,14% ogdtu naktadéw na Srodki trwate
stuzace ochronie $rodowiska.
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5.5. WYNALAZKI I PATENTY

Wynalazek podlegajqcy opatentowaniu to nowe rozwiqgzanie o charakterze technicznym,
posiadajgce poziom wynalazczy (tzn. nie wynikajqce w sposéb oczywisty ze stanu techniki)

i nadajqce sie do przemystowego stosowania.

Patent jest prawem wytqcznym udzielanym na wynalazek przez wtasciwqg organizacje mie-
dzynarodowgq (np. Europejski Urzqd Patentowy) lub organ krajowy (w Polsce — Urzqd Paten-
towy Rzeczypospolitej Polskiej).

/4

Zgtoszone wynalazki oraz patenty klasyfikowane sa wedtug Miedzynarodowej Klasyfika-
cji Patentowej (International Patent Classfication - IPC). Prezentowane sg rowniez wedtug dzia-
16w techniki w oparciu o WIPO IPC-Technology Concordance Table, na podstawie ktérej techno-
logie ochrony $rodowiska obejmujg dziedziny z zakresu m.in. ograniczania zanieczyszczen po-
wietrza, wody, gospodarowania odpadami, rekultywacji gleb, monitoringu $rodowiska, wytwa-
rzania energii ze Zr6det odnawialnych, ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia paliwa
i zanieczyszczen w transporcie, oszczedno$ci energii i ciepta w budynkach.

Wynalazki z zakresu technologii ochrony $rodowiska stanowig w zielonej gospodarce
wazny czynnik zielonego wzrostu. Umozliwiajg one racjonalne wykorzystanie zasobéw natural-
nych, ograniczajg negatywny wptyw produkcji i ustug na srodowisko, mogg réwniez prowadzi¢
do tworzenia nowych produktéw, miejsc pracy, ulepszania technologii, a w efekcie do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki. Patenty tworzg natomiast podstawe sprawnego zarzadzania wie-
dza w sferze techniki i technologii oraz wspierajg potencjat rozwojowy innowacyjnej gospodarki.

Wedtug danych Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) w 2012 r. polscy rezydenci
zgtosili 65 wynalazkéw z zakresu technologii ochrony $rodowiska (wyk. 31). W latach 2000-
-2012 to najlepszy wynik osiggniety przez Polske. Odsetek wynalazkéw z zakresu technologii
ochrony $rodowiska w odniesieniu do ogétu wynalazkéw zgtoszonych przez polskich rezyden-
tow uksztattowat sie na poziomie 13,5% i byt wyzszy w stosunku do roku poprzedniego, jak
i 2000 r. odpowiednio o 2,7 p. proc.i 8,9 p. proc.

Wyk. 31. Wynalazki i patenty z zakresu technologii ochrony srodowiska® - Europejski
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ku / patencie (np. wynalazek zgtoszony przez dwoch autoréw, z ktérych jeden jest rezydentem polskim
naliczany jest w prezentowanych danych jako 0,5).

Zrédto: dane Europejskiego Urzedu Patentowego / OECD Statistics.
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W 2011 r., EPO przyznato polskim rezydentom 8 patentéw z zakresu technologii ochrony
$rodowiska i stanowily one 8,9% ogdlnej liczby patentéw udzielonych polskim rezydentom.
Najwiekszg ich liczbe - 9 patentéw przyznano w 2008 r.

Z punktu widzenia rozwoju polskiej zielonej gospodarki réwnie istotne wydaja sie by¢
wynalazki zgtoszone do Urzedu Patentowego RP oraz patenty przez niego udzielone (wyk. 32).

W 2014 r. catkowita liczba zgtoszen patentowych z zakresu technologii ochrony $rodo-
wiska do Urzedu Patentowego RP wyniosta 178, co stanowito 4,3% og6tu wynalazkéw zgtoszo-
nych. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego i 2000 r., odpowiednio o 11,9%
i 21,9%. W latach 2000-2014 najwieksza liczbe wynalazkéw tego typu odnotowano w 2012 r.
- 263 (5,6% ogoétu zgtoszen patentowych). Zdecydowana wiekszo$¢ zostata zgtoszona przez
podmioty krajowe — 253.

Wyk. 32. Wynalazki i patenty z zakresu technologii ochrony srodowiska - Urzqd Patentowy
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Zrédto: dane Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Urzad Patentowy RP w 2014 r. udzielit 114 patentow z zakresu technologii ochrony $ro-

dowiska, w tym 105 podmiotom krajowym. Ich udziat w ogoélnej liczbie patentéw uksztattowat
sie na poziomie 4,0%, co oznacza iz byt jednym z najwyzszych od 2000 r.
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5.6. EKOINNOWACJE

Ekoinnowacja to nowy lub istotnie ulepszony produkt (wyréb lub ustuga), proces, metoda J

organizacyjna lub marketingowa, ktéra przynosi korzysci dla sSrodowiska.

Ekoinnowacje przyczyniaja sie do poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobéw w go-
spodarce oraz zmniejszenia negatywnego wplywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Oprécz
wymiaru ekologicznego istotny jest rowniez aspekt ekonomiczny - ich wprowadzenie przyczy-
nia sie do zmniejszenia kosztéw dziatalnosci, wykorzystania nowych mozliwosci rozwoju, kreo-
wania pozytywnego wizerunku jednostki, a w efekcie do wzrostu jej konkurencyjnosci.

W celu umozliwienia dokonywania poréwnan z zakresu ekoinnowacyjnosci, Unia Euro-
pejska powotata Eco-Innovation Observatory (Obserwatorium Ekoinnowacji), odpowiedzialne za
zbieranie danych z tego zakresu. Na podstawie 16 wskaznikéw pogrupowanych w 5 obszarach
tematycznych stworzony zostat indeks (ranking) ekoinnowacyjnosci tzw. Eco-Innovation Score-
board, ktory kompleksowo poréwnuje wyniki ekoinnowacji osiagane przez poszczeg6lne kraje
cztonkowskie UE-28 w odniesieniu do $redniej unijnej.

Wyk. 33. Indeks ekoinnowacyjnosci dla krajow Unii Europejskiej w 2013 r.
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raédto: dane Eco-Innovation Observatory.

Zgodnie z rankingiem zaprezentowanym na wykresie, Polska jest jednym z krajow o naj-
nizszym indeksie ekoinnowacyjnosci sposrod panstw Unii Europejskiej (wyk. 33). W 2013 r,,
podobnie jak w roku poprzedzajacym, znalazta sie ona na przedostatniej pozyciji.

Analizujgc wyniki w zakresie poszczegdlnych grup wskaznikéw wygenerowanych dla
Polski (wyk. 34) mozna zauwazy¢, ze relatywnie najmocniejszym obszarem polskiej innowacyj-
nosci na tle krajéw UE jest obszar efektéw spoteczno-gospodarczych wynikajacych z wprowa-
dzenia ekoinnowacji (miejsce 20) oraz osiggnietych wynikéw (miejsce 23). W przypadku trzech
pozostatych obszaréw, tj. poniesionych naktadéw na ekoinnowacje, podjetych dziatan w zakre-
sie ekoinnowacji oraz osiggnietych efektéw srodowiskowych Polska w 2013 r. zajeta w rankingu

miejsce 26.
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Wyk. 34. Polska na tle krajow UE-28 i paristw o najwyzszym indeksie ekoinnowacyjnosci
w 5 obszarach tematycznych w 2013 r.
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rédto: dane Eco-Innovation Observatory.

Niekorzystna pozycja Polski w rankingu moze wynika¢ z wielu czynnikéw, m.in. barier
finansowych po stronie przedsiebiorcéw i konsumentéw, niedostatecznej ich $wiadomosci co do
korzysci z wdrozenia ekologicznych, innowacyjnych technologii, niskich rzagdowych nakladéw
na dziatalno$¢ B+R, w tym w obszarze srodowiska.
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5.7. ZIELONE TECHNOLOGIE

Akcelerator Zielonych Technologii (GreenEvo) to innowacyjny program Ministerstwa Sro-
dowiska, ktérego zadaniem jest wspieranie rozwoju sektora technologii ochrony Srodowiska

oferowanych przez polskich przedsiebiorcow oraz transfer zielonych technologii w kraju i za-
granicq.

Podstawowym celem akceleratora jest tworzenie warunkéw dla poprawy stanu $rodo-
wiska poprzez wspieranie aktywnosci uczestnikéw i upowszechnianie technologii Srodowisko-
wych oferowanych przez laureatéw projektu. Podmioty uczestniczace w Akceleratorze otrzymu-
ja réznorodne formy wsparcia, m.in. szkolenia ze sprzedazy miedzynarodowej, promowania
i prezentowania technologii oraz organizacyjne wsparcie udziatu w miedzynarodowych impre-
zach targowych, zagranicznych misjach handlowych. Jednostki moga ubiegac sie o dofinansowa-
nie kosztow tych dziatan w ramach dostepnych instrumentéw wspierania eksportu, oferowa-
nych przez byte Ministerstwo Gospodarki (obecnie Ministerstwo Energii) i Polskg Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Akcelerator pomaga réwniez w identyfikacji kierunkéw posiadajgcych
najwieksze potrzeby i potencjat absorpcji poszczegélnych technologii Srodowiskowych.

[stotg programu jest szerzenie globalnej mysli technicznej w trosce o tworzenie klimatu
zréwnowazonego rozwoju i budowanie zielonej gospodarki.

Wyk. 35. Liczba uczestnikéw i laureatéw GreenEvo
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Zrédto: dane Ministerstwa Srodowiska.

W 2015 r. w programie GreenEvo wzieto udziat 18 uczestnikéw - firm z branzy zielonej
technologii z zakresu gospodarki wodno-$Sciekowej, oszczednosci energii, ochrony powietrza,
gospodarki odpadami, odnawialnych Zrdédetl energii oraz ochrony bioréznorodnosci (wyk. 35).
Najwiekszg ich liczbe odnotowano w 2014 r. - 35. Od poczatku funkcjonowania programu, czyli
od 2010 r. wytoniono w sumie 74 laureatéw GreenEvo - twdrcéw innowacyjnych, unikalnych
polskich technologii srodowiskowych.
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5.8. SYSTEM EKOZARZADZANIA 1 AUDYTU EMAS

EMAS - System Ekozarzqdzania i Audytu (Eco Management and Audit Scheme) to unijny sys-
tem zarzqdzania srodowiskowego zintegrowany z certyfikatem jakosci dotyczqcym zarzqdza-

nia srodowiskiem ISO 14001. Mogq w nim dobrowolnie uczestniczy¢ organizacje, dgzqce do
osiggania jak najlepszych wynikéw prowadzonych dziatan w kierunku poprawy ochrony sro-
dowiska naturalnego.

System EMAS jest waznym instrumentem ochrony $§rodowiska majgcym na celu stalg
poprawe dziatalno$ci Srodowiskowej organizacji w zgodzie z unijnymi i krajowymi przepisami
prawa ochrony srodowiska. Zaktada on aktywne angazowanie pracownikéw w proces poprawy
relacji organizacji ze $Srodowiskiem, a takze informowanie opinii publicznej o efektach prac jed-
nostek zobowiazanych do sporzadzania corocznych deklaracji srodowiskowych. Do systemu
EMAS mogg przystapi¢ podmioty ze wszystkich sektoréw gospodarki, tj. przedsiebiorstwa i za-
ktady prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowa, organy administracji publicznej i samo-
rzadowej oraz instytucje pozytku publicznego.

Dzieki wdrozeniu wymagan tego systemu organizacje optymalizuja zuzycie zasobow
i energii oraz potwierdzaja przestrzeganie przepisow prawa w zakresie ochrony srodowiska,
minimalizujgc ryzyko kar za ich nieprzestrzeganie. Kreuja réwniez wtasny ,zielony wizerunek”
potwierdzony wiarygodnym certyfikatem, przyznawanym w Polsce przez Generalnego Dyrekto-
ra Ochrony Srodowiska.

Wyk. 36. Organizacje i obiekty zarejestrowane w systemie EMAS
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Zrédto: baza danych Eurostatu.

W Polsce pierwsza krajowa organizacje w systemie EMAS zarejestrowano w 2006 r.
(wyk. 36). Od tego momentu ich liczba stale sie zwieksza. W 2015 r. certyfikat w EMAS posiadato
48 organizacji (wzrost o 6,7% w odniesieniu do roku poprzedniego) i 122 obiekty tych organiza-
cji (spadek o 0,8%).



E I Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce

5.9. ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zielone zaméwienia publiczne to te, w ktérych podmioty publiczne wiqczajq kryteria i/lub

wymagania ekologiczne do procesu zakupoéw (procedur udzielania zamdwieni publicznych)
i poszukujq rozwiqzan ograniczajqcych negatywny wptyw produktéw / ustug na srodowisko.

Zielone zamoéwienia publiczne sg waznym narzedziem zachecania przedsiebiorstw do
produkcji nowych, bardziej ekologicznych produktéw oraz $wiadczenia ustug przy uwzglednie-
niu aspektéw srodowiskowych. Powinny one prowadzi¢ do nabycia produktéw badZ ustug przy-
jaznych Srodowisku, czyli takich, ktére wywierajg mniejszy negatywny wptyw na srodowisko
naturalne niz inne podobne produkty / ustugi konwencjonalne spetniajgce te same funkcje.

Odsetek zielonych zamoéwien publicznych wyznaczany jest przez Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych na podstawie analizy tresci ogloszen o zamoéwieniu publicznym (w oparciu o prébe
losowg) opublikowanych w krajowym publikatorze - Biuletynie Zamo6wien Publicznych oraz
unijnym publikatorze - Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Na tej pod-
stawie okres$la sie ilo$¢ ogtoszen posiadajacych ,zielony” przedmiot zamoéwienia lub zawierajg-
cych kryteria o charakterze srodowiskowym w stosunku do wszystkich badanych ogtoszen.

W 2014 r. udziat zielonych zaméwien publicznych w ich ogélnej liczbie w Polsce wyniost
9%, co oznacza spadek o 3,0 p. proc. w odniesieniu do roku poprzedniego, ale wzrost o 5,0 p.
proc. w relacji do zanotowanego po raz pierwszy w 2006 r. (wyk. 37).

Wyk. 37. Odsetek zielonych zaméwien publicznych
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Zrédto: dane Urzedu Zaméwien Publicznych.

ZamoOwienia publiczne ksztattujg trendy produkcyjne i konsumpcyjne. Uwzglednianie
w wiekszym stopniu kryteridéw srodowiskowych w zaméwieniach publicznych moze wesprzeé
realizacje polityki proekologicznej panstwa. Znaczacy popyt ze strony instytucji publicznych na
,bardziej ekologiczne” produkty moze przyczyni¢ sie do tworzenia lub powiekszania rynkéw
towarow i ustug przyjaznych dla sSrodowiska.
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